GUIA

EVALUACION FINANCIERA PARA
HACER FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL SECTOR PESQUERO



Importancia del
sector pesquero

La pesca de captura y la acuicultura suministran
al mundo unos 223 millones de toneladas de
pescado al afo

La acuicultura es la industria de produccion de
alimentos de mas rapido crecimiento en el
mundo, con una gran diversidad de especies
cultivadas en diferentes sistemas, y ha crecido a
un ritmo casi tres veces superior al de los
sistemas terrestres de produccion de carne
(FAO, 2024)

El cambio climatico amenaza la sostenibilidad de
la pesca de captura
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https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-report-global-fisheries-and-aquaculture-production-reaches-a-new-record-high/es
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Paso 1.

Definir el ambito y los limites de la evaluacion
Definir el marco institucional

Especificar el horizonte temporal de la evaluacion, que coincida con el
horizonte temporal del objetivo nacional que se evalua

Especificar el ano de referencia (ultimo ano con datos disponibles)

Basarse en el modelo/analisis/sistema de seguimiento existente, segun
proceda



1. Establecer los parametros clave de la evaluacion

Enfoques en el sector pesquero

Sistema

Estado

Consecuencia

Ecosistemas marinos

Menos limitados geograficamente que los
sistemas terrestres

Gestion, control y utilizacion transfronterizos, y
marcos normativos reforzados

Poblaciones de peces

Migran largas distancias, pasando por
multiples aguas territoriales

Gestidn, control y utilizacion transfronterizos,
impulsados por factores medioambientales
naturales

Poblaciones de peces

Recursos de propiedad comun

Las opciones de adaptacion se centran en
modificar el tamano y el esfuerzo de las
capturas

Pesca Las poblaciones fluctuan debido a la La industria ha desarrollado una considerable
variabilidad climatica interanual y decenal v, capacidad de reaccion
en consecuencia

Pesca Las poblaciones de peces marinos se En muchos casos es necesario reducir el nivel

explotan casi o por encima de su capacidad
productiva en tres cuartas partes del mundo

de pesca para mantener los rendimientos




1. Establecer los parametros clave de la evaluacion 0Q

Posibles medidas de adaptacion para la pesca

Repercusiones del cambio climatico en la pesca

Medidas de adaptacién

a. Gobernanza y elementos institucionales

Mecanismos institucionales, asignaciéon de recursos

b. Elementos juridicos

Herramientas normativas, etc.

c. Elementos de politica y planificacion

Apoyar iniciativas para reducir el esfuerzo pesquero en pesquerias
sobreexplotadas, incentivos fiscales, etc.

d. Elementos del sistema pesquero

Explorar la disponibilidad de recursos pesqueros alternativos
Diversificar los medios de subsistencia, abandonar la pesca

Mayor variabilidad del rendimiento

Planes de seguros, migracion de las estrategias pesqueras

Menor rentabilidad

Retiro/alojamiento gestionado
Sistemas de alerta precoz y educacion

Aumento de los peligros de la pesca

Sistema de alerta meteorolégica

Afluencia de nuevos pescadores

Apoyo a las instituciones locales de gestion existentes
Diversificacion de los medios de subsistencia mediante microcréditos

e. Elementos financieros

Seguros colectivos, fondos de emergencia, agrupacion de riesgos

f. Investigacion

Evaluar los riesgos de variacion futura de las poblaciones de peces




1. Establecer los parametros clave de la evaluacion 0Q

Seleccionar el enfoque analitico

« Elaboracion de hojas de calculo
sencillas basadas en las hojas de Excel
proporcionadas por esta metodologia de
evaluacion financiera

« Aprovechamiento de los modelos
energéticos existentes, sistema de
seguimiento, etiquetado presupuestario,
segun proceda

« Uso de las proyecciones/tendencias del
sector para determinar la demanda y la
oferta previstas en el sector
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Paso 2. @

Recopilar datos historicos de flujos de inversion y financiamiento y otros

datos de entrada para los escenarios

* Recopilar datos desglosados de Fl y FF sobre tipos de inversion (por
ejemplo, instalaciones de energia edlica, centrales eléctricas
alimentadas con biomasa, etc.), entidades de inversion y fuentes de
financiacion de los ultimos 3 a 10 anos

* Recopilar informacion socioeconomica (evolucion demografica,
desarrollo econdmico, etc.) de los ultimos 3 a 10 afnos



2. Recopilar datos histoéricos de flujos de inversion y @
financiamiento y otros datos de entrada para los escenarios

Fuentes de datos

Fuentes de datos:

Planes sectoriales
Planes de desarrollo
Sector energético/modelos economeétricos

Mecanismos de etiquetado/seguimiento o transparencia del presupuesto
nacional

Informes del sector privado
Inventarios de GEIl, comunicaciones nacionales, etc.

Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econdmica Integrada (SCAEI)
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2. Recopilar datos histéricos de flujos de inversion y @
financiamiento y otros datos de entrada para los escenarios

Ejemplos de Fl y FF en la pesca

Ano 2013

Lista de tipos de inversion FI FF
(USD en 2013) (USD en 2013)

Gobierno X

Politicas y medidas

Normativa X

Gobierno/privado X

Infraestructuras

Flotas

Tecnologia

Aparejos y equipamiento

X | X | X | X

Gestion

Formacion X

Seguros X




2. Recopilar datos histoéricos de flujos de inversion y
financiamiento y otros datos de entrada para los escenarios

Ejemplos de FyM en la pesca

Partidas de coste % %

Costos corrientes 31 a33 29 a 30
Costos de los buques 19 a 28 18 a 24
Trabajo 25 a 44 22 a42
Otros costos 6al4 5al3
Costos totales de FyM 100 88 a 96
Costos de capital 4a12
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2. Recopilar datos histoéricos de flujos de inversion y

financiamiento y otros datos de entrada para los escenarios

Recopilacion de datos

Ejemplos de desglose de datos de Fl y FF en cada subsector

Categoria de la

entidad de Tipo de inversion 1 Tipo de inversion 2 Tipo de inversion 3
inversion Fuente de Fl y FF (FI, FF y total) (FI, FF y total) (Fl, FF y total) Inversion total
Hogares Nacional
Nacional
Empresas Extranjera
Total de fondos
corporativos
Nacional
Gobierno Extranjera

Total de fondos publicos
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Paso 3.

Definir el escenario de referencia

* Definir la base fisica del escenario de referencia

» Escenario de referencia: descripcion de lo que probablemente ocurrira
en ausencia de politicas ADICIONALES para hacer frente al cambio
climatico; tendencias socioeconomicas previstas (por ejemplo,
crecimiento demografico y migracion, crecimiento econémico), cambio
tecnologico e inversiones previstas en el sector en condiciones sin

introduccion de cambios
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Caracterizacion de cada subsector forestal pertinente durante el periodo de
evaluacion

o Suponiendo que no se apliquen nuevas politicas de cambio climatico
El escenario de referencia refleja:

o Planes sectoriales y nacionales actuales

o Tendencias socioecondmicas previstas

o Inversiones previstas en los subsectores
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« La informacion debe desglosarse por:
o Ano (comenzando 10 afos antes del afno de referencia)
o Fuente (empresas y Gobierno)

o Tipo (fondos nacionales, inversion extranjera directa, ayuda oficial al
desarrollo)
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Recopilar datos anuales, desglosados por entidad de inversion, fuente
de financiacion, tipo de flujo de inversion y tipo de flujo financiero
Calcular el en terminos reales no anualizados

durante el periodo de planificacion
Definir los del escenario de referencia
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Categoria de entidad
financiadora

Hogares

Empresas

Gobierno

* Flota (dolares en 2025/barco), equipamiento (dolares en 2025/red), etc.

Fuente de los fondos
Nacional

Renta variable nacional
Inversion extranjera

Deuda nacional

Deuda exterior

Ayuda publica

Ayuda exterior (AOD)
Fondos nacionales (presupuestarios)
Deuda exterior (préstamos)
Ayuda exterior (AOD)

Total

Fly FF* acumulados de 2025-2050 (miles

de millones de dolares de 2025)

FI

FF
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- Escenario objetivo: incorpora medidas nuevas y ampliadas para hacer

frente al cambio climatico
* El escenario objetivo debe describir las tendencias socioeconomicas

previstas, el cambio tecnoldgico, las medidas pertinentes para aumentar
la resiliencia y las inversiones previstas en el sector pesquero para
aplicar dichas medidas
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Categoria de medida de adaptacién

Politicas y medidas

Marco reglamentario

Inversion
Gestion

Investigacién

Medida

Ayudas por traslado, incentivos fiscales,

planes de contingencia, politicas financieras,
diversificacion de los ingresos y las actividades,
fondos de emergencia y microcréditos

Limites en el acceso a los recursos,

establecimiento de normas, cddigos de conducta y

uso de métodos de pesca sostenibles (no pescar con dinamita, fomentar las
redes inteligentes, etc.)

Infraestructura, flota, tecnologia,
aparejos, equipamiento y formacion
Diversificacion,

permanecer en la pesca o abandonarla

Prevision y supervision de recursos
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Medidas de
prevencioén

Medidas de
resiliencia

Medidas de
preparacion

Medidas de
respuesta

Medidas de
recuperacion

Prevencién del desarrollo urbano en zonas propensas a inundaciones
Desarrollo de metodologias de eficiencia hidrica en sectores dependientes del agua
Forestacion para mejorar la retencion de agua o prevenir deslizamientos

Cambiar la agricultura hacia cultivos que requieran menos agua o0 sean menos resistentes a la sal.
Nivel tactico: operar las presas de tal manera que se retenga suficiente agua en la estacion humeda
para compensar las necesidades hidricas en la estacion seca.

Establecimiento de sistemas de alerta temprana, planificacion de emergencias
Concienciacién

Aumento del almacenamiento

Gestion de la demanda, desarrollo tecnologico

Establecimiento de instalaciones de agua potable y saneamiento

Actividades para la reconstruccion de infraestructura
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- Enfoque n.° 1: establecer un punto
final para la resiliencia pesquera

- Por ejemplo, fijar un objetivo en
2030 para la resiliencia del sector
pesquero

- Enfoque n.° 2: establecer un conjunto
de tecnologias para el sector
pesquero

o Por ejemplo, articular un conjunto
de medidas/opciones tecnoldgicas
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Paso 6. @

Obtener los Fl y FF para el escenario objetivo

« Recopilar datos anuales, desglosados por entidad de inversion, fuente
de financiacion, tipo de flujo de inversion y tipo de flujo financiero

e Calcular el total de los Fl vy FF en términos reales no anualizados
durante el periodo de planificacion

* Definir los I y FI- anuales del escenario objetivo
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Infraestructura acumulada

Instalacién/Tecnologia (2025-2050) Costo unitario
Uso de redes inteligentes (n.° de redes) (dolares en 2025/red)
Seguimiento de los recursos pesqueros (n.° de actividades) (2%(;'2;:;:/? dad)
. . . (dolares en
(o)
Formacion sobre pesca sostenible (n.° de formaciones) 2025/formacion)

Total
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Categoria de entidad financiadora Fuente de los fondos

Hogares Nacional

Renta variable nacional

Inversion extranjera

Deuda nacional

Deuda exterior

Ayuda publica

Ayuda exterior (AOD)

Fondos nacionales (presupuestarios)

Gobierno Deuda exterior (préstamos)
Ayuda exterior (AOD)
Total

Empresas

Fl y FF acumulados para 2025-2050

(miles de millones de délares de

FI

2025)

FF
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Paso 7. ()

Determinar el cambio necesario en los Fl & FF para alcanzar

el escenario objetivo

» Restar los Fl y FF anuales del escenario de referencia, por entidad y
fuente de financiacion, a los Fl y FF anuales del escenario objetivo,

por entidad y fuente de financiacion

« Sumar los importes incrementales de todos los anos, por entidad y
fuente de financiacion
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7. Determinar el cambio necesario en los Fl & FF para
alcanzar el escenario objetivo

Determinar los cambios en los Fl y FF

FI y FF del escenario objetivo
menos

FI y FF del escenario de referencia
= Fl y FF adicionales

Para cada opcion de
adaptacion, la evaluacion debe
identificar los Fl y FF
adicionales por fuente (fondos
nacionales, etc.) a lo largo del
periodo de evaluacion para
Implementar el objetivo
nacional evaluado.
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7. Determinar el cambio necesario en los Fl & FF para
alcanzar el escenario objetivo @

Calcular los Fl y FF incrementales

Inversién (miles de millones de USD en 2025)
Cumulative (2025-2050)

Categoria de

entidad Escenario de Escenario
financiadora Fuente de los fondos referencia objetivo Incrementales
Hogares Capital y deuda Valor de referencia Valor objetivo Valor objetivo menos valor de referencia

Renta variable nacional

Inversion extranjera

Deuda nacional

Empresas :
Deuda exterior

Ayuda publica

Ayuda exterior (AOD)

Fondos nacionales (presupuestarios)

Gobierno Deuda exterior (préstamos)

Ayuda exterior (AOD)

Total Suma Sum Suma
(Referencia) (Objetivo) (Objetivo menos referencia)
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Paso 8. @

Determinar las implicaciones politicas

 ldentificar las entidades responsables de los cambios incrementales
significativos en los flujos de inversion y financieros

* Determinar las fuentes predominantes de sus fondos

« Determinar los instrumentos politicos y los incentivos para inducir los
cambios necesarios en los flujos de inversion y financieros
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8. Determinar las implicaciones politicas

Determinar las implicaciones politicas

* |dentificar las entidades responsables de
los cambios incrementales mas
significativos en los flujos de inversion y
financieros

* Determinar las fuentes predominantes
de sus fondos

« Determinar instrumentos politicos e
incentivos para fomentar cambios en los
flujos de inversion y financieros

 Considerar los beneficios sociales,
economicos y medioambientales de las
opciones politicas
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8. Determinar las implicaciones politicas @

Determinar las implicaciones politicas

Politicas publicas para minimizar los efectos del cambio climatico
« Creacion de marcos institucionales y juridicos
* Analizar las perspectivas a largo plazo de las tensiones

* Identificar y cuantificar los vinculos entre las demandas por crecimiento
demografico y nivel de renta

* Analisis de las repercusiones especificas sobre los medios de subsistencia
relacionados con el sector pesquero

« Eliminar las subvenciones perjudiciales y los incentivos perversos, como las
subvenciones a las flotas pesqueras sometidas a estrées
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Paso 9. @

Sintetizar los resultados y completar el informe

« La elaboracion de informes tiene lugar a lo largo de la evaluacion, no
comienza al final de la misma

* Recopilar la informacion y los datos, las decisiones y los supuestos de
forma completa y transparente

« Garantizar la credibilidad de la evaluacion y permitir el seguimiento de
sus resultados

 Las directrices de elaboracion de informes contienen los cuadros clave
necesarios. Existen hojas de calculo de Excel para organizar y calcular
los datos
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Acerca del PNUD

El PNUD es la principal organizacion de las Naciones Unidas que lucha para

poner fin a la injusticia de la pobreza, la desigualdad y el cambio climatico.
Trabajando con nuestra amplia red de expertos y socios en 170 paises, ayudamos
a las naciones a construir soluciones integradas y duraderas para las personas y
el planeta. Obtenga mas informacion en undp.org o siganos en @UNDP.

Acerca de la iniciativa Climate Promise del PNUD

La iniciativa Climate Promise del PNUD es la mayor cartera de apoyo a la accién
climatica del sistema de las Naciones Unidas, a través de la cual el PNUD trabaja
con mas de 140 paises y territorios y beneficia directamente a 37 millones de
personas. Esta cartera ejecuta mas de 2.450 millones de ddlares de los Estados
Unidos en financiacion basada en subvenciones y aprovecha la experiencia del
PNUD en materia de adaptacién, mitigacion, mercados de carbono, climay
bosques, riesgo y seguridad climaticos, y estrategias y politicas climaticas. Visita
nuestro sitio web climatepromise.undp.org/es y siguenos en @UNDPplanet.

Acerca de esta publicacion

Esta metodologia es una actualizacion de la primera metodologia de evaluacion
financiera publicada en 2009. El objetivo de esta metodologia es ayudar a los
paises a cumplir sus objetivos climaticos y a identificar, reasignar, movilizar y
gestionar los recursos financieros necesarios, asi como a crear un marco fiscal
propicio para la accion climatica.
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La actualizacion de esta metodologia se desarrollé en el marco de la Climate
Promise del PNUD a través del programa Pledge to Impact. Ejecutada en
colaboracion con una amplia variedad de socios, la iniciativa ha ayudado a
mas de 120 paises a mejorar y aplicar las contribuciones determinadas a
nivel nacional (CDN) en el marco del Acuerdo de Paris. From Pledge to
Impact cuenta con el generoso apoyo de los Gobiernos de Alemania, Japon,
Reino Unido, Suecia, Bélgica, Espafia, Islandia, Paises Bajos, Portugal y
otros contribuyentes basicos del PNUD. Este programa apoya la contribucion
del PNUD a la NDC Partnership.

Descargo de responsabilidad de la ONU

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las del autor o autores y
no representan necesariamente las de las Naciones Unidas, incluido el
PNUD, ni las de sus Estados miembros.
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