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A medida que los paises identifican sus metas nacionales en materia de cambio climdtico —especialmente a través de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) en el marco del Acuerdo de Paris— existe la necesidad de desglosarlas en
pasos concretos de accion, determinar un marco financiero para aplicar las acciones y alcanzar las metas, e identificar medidas
politicas para facilitar los cambios necesarios que apoyen un desarrollo con bajas emisiones y un futuro con bajas emisiones
de carbono.

Un componente clave para apoyar esta transformacion es la evaluacion de los flujos de inversion y los flujos financieros
nacionales para hacer frente al cambio climatico. Muchos paises han utilizado este método para articular una respuesta nacional
eficaz y adecuada al cambio climatico.

Esta guia responde a la necesidad de que los paises dispongan de un enfoque claro para apoyar la aplicacion de las metas
climaticas nacionales en el contexto del desarrollo sostenible, teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias, capacidades
y recursos nacionales.

Entre 2008 y 2024, se llevaron a cabo 60 evaluaciones de flujos de inversion y flujos financieros en todo el mundo, con la
participacion de mas de 1000 partes interesadas nacionales en los aspectos técnicos y politicos de las evaluaciones. Desde la
adopcion del Acuerdo de Paris y el desarrollo de las CDN, la metodologia ha ayudado a los paises a utilizar las evaluaciones
financieras para desarrollar un camino hacia la implementacion de las CDN.

Aunque esta metodologia se desarrolld por primera vez en 2008, se ha llevado a cabo una actualizacion en 2025. Esta guia es
un documento vivo, que seguird mejorandose en funcion de las experiencias de quienes la utilicen. A lo largo de los afios, la
metodologia para llevar a cabo evaluaciones financieras con el fin de abordar el cambio climéatico se ha revisado y actualizado
continuamente en lo que respecta a su facilidad de uso, viabilidad de aplicacion y alcance sectorial. Se admiten comentarios.
Envie sus comentarios a Susanne Olbrisch (susanne.olbrisch@undp.org).

Para obtener mas informacidn, visite https://climatepromise.undp.org/tags/investment-and-financial-flows-assessments.



mailto:susanne.olbrisch%40undp.org?subject=
https://climatepromise.undp.org/tags/investment-and-financial-flows-assessments

Contenido

¢Por qué existe esta guia? i

Lista de acrénimos y abreviaturas iii

71 Introduccidén 1

7.2 Aplicacién de la metodologia de evaluacién financiera a la adaptacion
en el sector forestal 4

5 00 10 13
oQ
Paso 4. |dentificar los FI, Paso 7. Calcular los

Paso 1. Establecer los

parametros clave de la FF y costos de OyM anuales cambios en Fl, FF y OyM

evaluacion. (asi como los costos de (asi como en los costos de
subvencion si se incluyen subvencion si se incluyen
explicitamente) para el explicitamente) necesarios para
escenario de referencia. aplicar el escenario objetivo.

8 ©

Paso 2. Recopilar datos 12

historicos sobre Fl, FF y @ 14

costos de OyM (asi como datos Paso 5. Definir el @

sobre costos de subvencion escenario objetivo.

si se incluyen explicitamente),
y otros datos de entrada

para los escenarios. 13 @
Paso 6. |dentificar los Fl,

FF y costos de OyM anuales

10 (asi como los costos de
subvencion si se incluyen
Paso 3. Definir un explicitamente) para el
escenario de referencia. escenario objetivo.

Paso 8. |dentificar las
implicaciones politicas.

Lista de cuadros

Cuadro 71:  Resumen de los efectos del cambio climético en los ecosistemas forestales 1
Cuadro 7.2:  Opciones de gestion y adaptacion de las politicas 3
Cuadro 7.3:  Gréfica para la identificacion de subsectores y ecosistemas forestales 5
Cuadro 7.4:  Ecosistemas y partes interesadas relevantes para la adaptacion de los bosques al cambio climatico 6
Cuadro 7.5:  Ejemplos de opciones de gestion forestal 7
Cuadro 7.6:  Modelos analiticos dindmicos para el sector forestal 7
Cuadro 7.7:  Recopilacién de datos histéricos para desarrollar un escenario de referencia en el sector forestal,

ejemplo de las medidas «gestion forestal sostenible» y «restauracion forestal» 8
Cuadro 7.8:  Posibles subsectores para el desarrollo del escenario de referencia 10

Cuadro 7.9: Actividades potenciales para la adaptacién de los bosques 12



Lista de acronimos y abreviaturas

AOD Asistencia oficial para el desarrollo

ASOUT Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo

BAU Escenario sin introduccion de cambios

BS Escenario de referencia

CATIE Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza

CDN Contribucién determinada a nivel nacional

CIFOR Centro para la Investigacion Forestal Internacional

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

co, Didxido de carbono

EDBELP Estrategia de desarrollo con bajas emisiones a largo plazo

F/R Forestacién/reforestacion

FF Flujo financiero

Fl Flujo de inversiones

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEI Gas de efecto invernadero

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

ONG Organizacion no gubernamental

OoyM Operacion y mantenimiento

PNAD Plan nacional de adaptacion

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

REDD Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacion forestal en los paises en
desarrollo

REDD+ REDD mas el papel de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono

UN FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

UTCUTS Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

VyA Vulnerabilidad y adaptacion




GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

En los capitulos |y Il de esta guia se proporciona la metodologia sobre como llevar a cabo una evaluacion
financiera. Este capitulo proporciona informacion adicional necesaria para llevar a cabo una evaluacion
financiera para la adaptacion en el sector forestal. Para evitar repeticiones, parte de la informacion
facilitada en el capitulo Il que es pertinente para todos los sectores no se incluye en este capitulo. Se
recomienda encarecidamente la lectura detenida del capitulo Il antes de leer este capitulo.

71 Introduccion

Es probable que los efectos del cambio climatico afecten a todos los paisajes forestales. De hecho, los cambios previstos en las
variables climéticas ejercerdn una fuerte presion sobre la capacidad de adaptacion y supervivencia de los paisajes forestales.
Con el aumento de las temperaturas, los cambios en la disponibilidad de agua y la duplicacién prevista de los niveles de
dioxido de carbono, se prevé que los bosques cambien de dos formas principales: 1) en cuanto a su estructura (fisiologia
y metabolismo); y 2) en cuanto al funcionamiento del ecosistema (en el Cuadro 71 se detallan los posibles cambios). Estos
cambios repercutirdn en la disponibilidad y calidad de los bienes y servicios forestales. El sumidero de carbono de los bosques
maduros puede verse amenazado por incendios, plagas, sequias y olas de calor, lo que afecta a la produccion forestal, incluida

la madera.

Cuadro 7.1: Resumen de los efectos del cambio climatico en los ecosistemas forestales

Factor climatico

A nivel celular

A nivel de organismo

A nivel de especie

A nivel de ecosistema

Aumento del CO,

Aumento de la
velocidad de la
fotosintesis

Reduccion de
la conductancia

Aumento de la tasa
de crecimiento

Aumento de la
eficiencia en el uso
del agua

Disminucién de la
mortalidad de las semillas

Aumento de la
contratacion

Periodo para que los

Aumento de la
produccién de
biomasa

Alteraciones de la
competitividad de las

estomatica o especies
Aumento de la individuos alcancen la P
produccion de semillas  madurez Cambios en la
) ) composicién de las
Cambios en la densidad espepcies
de poblacién individual
Aumento de la Aumento o Cambios positivos Cambios en la tasa de Alteraciones de la

temperatura disminucion de la 0 negativos en la regeneracion competitividad de las
fotosintesis roduccién primaria ) especies
P P Posible aumento de la P
El periodo fotosintético Cambios en la mortalidad de los drboles Cambios en la
puede aumentar produccion de semillas ) ) composicion de las
Consecuencias negativas )
) especies
Aumento de la para las especies
transpiracion sensibles a los cambios Aumento de la
de temperatura mineralizacion
del suelo
Cambios en Reduccion de la tasa Aumento de la tasa Aumento de la tasa Alteraciones de la

el régimen de
precipitaciones

de crecimiento debido
al descenso de las
precipitaciones

de mortalidad de
las semillas debido
al descenso de las
precipitaciones

de mortalidad de los
individuos maduros

competitividad de las
especies

Cambios en la
composicion de las
especies

Fuente: Meer, Kramek y Wjik, 2001, adaptado por Robledo, C. y C. Forner (2005). “Adaptation of forest ecosystems and the forest sector to

climate change (Adaptacion de los ecosistemas forestales y del sector forestal al cambio climatico), Documento de trabajo sobre bosques y

cambio climatico n.° 2, FAO, Roma
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Entre las posibles repercusiones de estos cambios en el comercio de bienes y servicios forestales se incluyen:

> Disminucién de la produccion maderera como consecuencia del aumento de fendmenos extremos, como incendios
forestales, huracanes, inundaciones y sequias.

> Disminucién de la produccién maderera debido a los cambios en los ecosistemas y al aumento de las plagas.

> Cambios en la calidad de la madera y de los productos forestales no madereros.

> Cambios en la distribucion regional de las especies maderables.

> Impactos sobre la capacidad de las especies disefiadas para plantaciones productivas de mantener la tasa de
crecimiento y la calidad de la madera durante los proximos 30 a 50 afios.

> Impactos indirectos en la cadena maderera debido a los cambios en la cantidad y calidad de la madera ofrecida.

> Impactos sobre la disponibilidad y la calidad de los servicios de los ecosistemas forestales.

> Impactos en los medios de subsistencia dependientes de los bosques (incluida la reduccién de alimentos y refugio).

> Cambios en los patrones de uso del suelo debido a una creciente demanda de tierras agricolas.

> Impactos en otros sectores, especialmente la agricultura, la energia y el agua.

> Riesgos de catastrofe debidos a la reducciéon de las funciones del bosque (por ejemplo, corrimientos de tierras
debidos a la degradacion).

Dado que el objetivo de la adaptacion es reducir la vulnerabilidad de los sistemas sociales y naturales, pueden emprenderse
muchas acciones potenciales. En general, las opciones de adaptacion pueden dividirse en dos categorias: opciones de gestion
y opciones politicas (véase el Cuadro 7.2).
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Cuadro 7.2: Opciones de gestion y adaptacion de las politicas

Opciones de gestion forestal

Mantener y proporcionar
servicios de ecosistema

Mantener la extension de los bosques

Facilitar la adaptacion natural de la diversidad bioldgica

Mantener la salud de los bosques

Mantener y prestar servicios
de aprovisionamiento

Mantener la productividad de los ecosistemas forestales

Mantener los beneficios socioeconémicos tangibles

Mantener y prestar servicios
de regulacion

Mantener los recursos de suelo y agua

Mantener y mejorar la contribucion de la silvicultura a los ciclos globales del carbono

Regular las enfermedades humanas y reducir las catdstrofes

Mantener y prestar
servicios culturales

Opciones de politica forestal

Mantener los valores culturales y los conocimientos locales

Mantener los servicios estéticos (belleza paisajistica)

Mantener los servicios espirituales

Mantener los servicios educativos

Mantener los servicios recreativos

Incluir las cuestiones relativas a la adaptacion en la elaboracion de politicas forestales
internacionales y sus programas conexos

Incluir la adaptacion en el sector forestal en los fondos multilaterales para el medio
ambiente (por ejemplo, FMAM, fondos para el cambio climatico)

Incluir las cuestiones de vulnerabilidad y adaptacién en los planes forestales nacionales

Incluir las cuestiones de vulnerabilidad y adaptacion en la descentralizacidn del sector
forestal

Promover la clarificacion de los derechos de tenencia, uso y acceso en relacion con los
servicios de los ecosistemas forestales relativos a la vulnerabilidad y la adaptacion

Promover el didlogo intersectorial y entre las partes interesadas del sector forestal

Fuente: Seppéla et al. (eds.) (2009). A global assessment on adaptation of forests to climate change (Una evaluacion global sobre la adaptacion

de los bosques al cambio climatico), and author compilations.
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7.2 Aplicacion de la metodologia de evaluacion
financiera a la adaptacion en el sector forestal

Esta seccion describe cémo la metodologia de evaluacion financiera del capitulo Il puede aplicarse a la adaptacién en el
sector forestal.

Tal y como se describe en el capitulo II, la evaluacion financiera implica una serie de pasos, que son los siguientes:

Paso 1. Establecer los pardmetros clave de la evaluacion.

Paso 2. Recopilar datos histdricos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos sobre costos de
subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos de entrada para los escenarios.

Paso 3. Definir un escenario de referencia.

Paso 4. Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion
si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Paso 5. Definir el escenario objetivo.

Paso 6. Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion
si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Paso 7. Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos de subvencién
si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el escenario objetivo.

Paso 8. Identificar las implicaciones politicas.

QO0OOCOOO®
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Paso 1.

Establecer los parametros clave de la evaluacion.

Definir detalladamente el dmbito del sector.

La cuestion aqui es qué ecosistemas forestales son relevantes para la adaptacion al cambio climéatico en un pais determinado.
La «adaptacion» incluye la consideracion de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas que dependen de los servicios
ecosistémicos, asi como la consideracion de las personas que dependen de los bosques. Es importante aclarar las cuestiones
que se mencionan a continuacion.

a. La vulnerabilidad de los ecosistemas forestales al cambio climéatico: ;qué ecosistemas forestales son vulnerables a
qué variables climaticas? sHasta qué punto son vulnerables?

b. ;Cudles son las estrategias actuales de los ecosistemas forestales y las personas que dependen de los bosques para
hacer frente a los cambios climaticos?

c. ¢Como contribuyen los ecosistemas forestales sanos a la adaptacion al cambio climatico? ;Aumentarian la resiliencia
en otros sectores?

El primer paso para aclarar las preguntas anteriores es definir los subsectores que deben formar parte de la evaluacion, en
funcion del objetivo nacional que se esté evaluando (CDN, EDBELP u otros). Serd necesario identificar los subsectores y
también qué ecosistemas forestales deben incluirse en la evaluacion (rellenar el Cuadro 7.3 ayudara en esta tarea).

Cuadro 7.3: Cuadro para la identificacion de subsectores y ecosistemas forestales

. . Bosque secundario . Otro suelo forestal
Bosque primario Plantaciones ]
o degradado (por ejemplo,
manglares,
Subsectores Gestionado  Sin gestionar Gestionado Sin gestionar Gestionado  Sin gestionar aiorrales, etc.)

Ecosistemas
forestales vulnerables

Ecosistemas
forestales relevantes
para reducir la
vulnerabilidad de

las personas que
dependen de los
bosques

Ecosistemas
forestales relevantes
para reducir la
vulnerabilidad de
otros sectores o
usos del suelo (por
ejemplo, el sector
del agua o las tierras
agricolas)
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En la medida de lo posible, se recomienda que el equipo nacional incluya el nombre o la ubicacion geogréfica del ecosistema
especifico, al completar el Cuadro 7.3. Cuanto mas preciso sea el cuadro, mds precisa sera la evaluacién financiera para la
adaptacion en el sector forestal.

Una vez identificados los ecosistemas forestales que se incluirdn en la evaluacion, se determinaran las principales partes
interesadas relacionadas con el uso y la gestidén de estos ecosistemas forestales y las fuentes de inversién. Tenga en cuenta
que muchas actividades relacionadas con la adaptacion y los ecosistemas forestales no se cuantifican en términos monetarios
(por ejemplo, la recogida de alimentos durante los periodos de sequifa), ni como flujos de inversion ni financieros.

Al final de este paso, el equipo nacional dispondra de una lista de subsectores y partes interesadas forestales relevantes para
la adaptacion al cambio climético (que puede incluirse en el Cuadro 7.4).

Cuadro 7.4: Ecosistemas y partes interesadas en la adaptacion de los bosques al cambio climatico

Nombre y ubicacién Tipo de ecosistema Papel en el cambio de Partes interesadas

del ecosistema (Bosque primario, bosque adaptacién (Pueblos indigenas,
secundario/degradado, (Ecosistema forestal comunidades locales,
plantacion, vulnerable, ecosistemas Gobiernos locales o
otro suelo forestal) forestales pertinentes para nacionales, empresas

reducir la vulnerabilidad de de gestion)
las personas que dependen

de los bosques, ecosistemas

forestales pertinentes para

reducir la vulnerabilidad de

otros sectores o usos de

la tierra)

Especificar el afio de referencia y el periodo de evaluacion.

El afio de referencia debe ser el (ltimo afio del que se disponga de informacién histdrica, por ejemplo 2025. El periodo de
evaluacion debe coincidir con el horizonte temporal del objetivo nacional que se estd evaluando. A menudo, las CDN tienen
un horizonte temporal de 2030, mientras que las EDBELP suelen tener un horizonte temporal de 2050.

Identificar el objetivo a evaluar y las medidas de adaptacion.

Las medidas de adaptacién que se incluyan se basardn en el objetivo nacional que se esté evaluando. A menudo, los objetivos
nacionales son amplios y de caracter visionario, por lo que para la evaluacion habra que desglosarlos en medidas y pasos
concretos, para los que puedan identificarse Fly FF. La informacion recogida en los cuadros anteriores puede ayudar a hacerlo.
En el Cuadro 7.5 se ofrecen ejemplos de opciones de gestién forestal.
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Cuadro 7.5: Ejemplos de opciones de gestion forestal

Opciones de gestion forestal

Gestion forestal sostenible, incluida la conservacion (REDD+)

Restauracion forestal

Plantaciones (forestacion/reforestacion)

Plantaciones para la sustitucion mediante productos de madera recolectada

Plantaciones para la sustitucion mediante productos no madereros (bioenergia)

Fuente: elaboracion de los autores.

Seleccionar el enfoque analitico.

Las opciones analiticas para una evaluacion financiera en el sector forestal incluyen el uso de un modelo, plan o proyecciones

sectoriales. Los enfoques pueden ir desde simples hojas de calculo hasta modelos dindmicos de gestion forestal.

Un punto de partida Util para la evaluacion puede ser un plan sectorial (por ejemplo, un programa forestal nacional, un plan

maestro forestal) que suele describir la situacion actual y aplicar proyecciones de las tendencias de la superficie forestal
por tipo, la produccion y el consumo de productos forestales, etc. Algunas fuentes Utiles son los informes nacionales sobre
cambio climatico (estudios estratégicos nacionales, comunicaciones nacionales, planes nacionales de adaptacion) y los planes
nacionales del sector forestal (programas forestales nacionales y planes de inversion forestal que suelen ir asociados a estos).
En algunos casos, los datos pueden diferir considerablemente de una fuente a otra (en cuyo caso es Util remitirse a la base de

datos de la FAO).

Cuadro 7.6: Modelos analiticos dinamicos para el sector forestal

Nombre

Modelos dindmicos de vegetacion

global (enlace disponible en inglés)

Modelo de rentabilidad de las
plantaciones forestales de la FAO
(enlace disponible en inglés)

CRIiSTAL
(enlace disponible en inglés)

Modelos de concesion forestal
e industria forestal del ITFMP
(enlace disponible en inglés)

Desarrolladores

Varios

FAO

IISD,

intercooperacion,

UICN, SEI-B

FAO

Descripcion

Una clase de programas informaticos que simulan cambios en la vegetacion
potencial y sus ciclos biogeoquimicos e hidroldgicos asociados como respuesta
a cambios en el clima. Estos modelos utilizan series temporales de datos
climaticos y, dadas las limitaciones de la latitud, la topografia y las caracteristicas
del suelo, simulan la dindmica mensual o diaria de los procesos de los
ecosistemas. Estos modelos se utilizan sobre todo para simular los efectos del
futuro cambio climatico en la vegetacion natural y sus ciclos de carbono y agua.

El modelo de plantacién forestal de larga rotacion genera curvas de precios
contables y modelos de rendimiento. Los datos pueden adaptarse a cualquier
pars.

La Herramienta para examinar los riesgos en las comunidades: adaptacion y
medios de vida (CRISTAL, por sus siglas en inglés) esta disefiada para ayudar
a los planificadores y gestores de proyectos a integrar la adaptacion al cambio
climatico en los proyectos comunitarios.

Estos modelos analizan las concesiones forestales y los flujos de efectivo de
ingresos y gastos. Los datos pueden introducirse facilimente para cualquier pais.

Dado que las opciones de adaptacion de los bosques estan relacionadas con el mantenimiento y la mejora de los servicios

ecosistémicos, suelen proporcionar considerables beneficios secundarios socioecondmicos y medioambientales que aumentan

aun mas la resiliencia al cambio climatico. Las medidas en el sector forestal pueden aumentar la resiliencia de otros sectores.

Por ejemplo, cuando los bosques reducen el riesgo de avalanchas, puede aumentar la resiliencia de los sistemas situados
aguas abajo (tierras agricolas o asentamientos). Estas externalidades se deben tener en cuenta y recoger en la evaluacion.


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-662-56233-8_22
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-662-56233-8_22
https://www.fao.org/forestry-fao/finance/11867/en/
https://www.fao.org/forestry-fao/finance/11867/en/
https://www.iisd.org/cristaltool/
https://www.iisd.org/cristaltool/
https://www.iisd.org/cristaltool/
https://www.fao.org/forestry-fao/finance/11869/en/
https://www.fao.org/forestry-fao/finance/11869/en/

GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

Paso 2. ©

Recopilar datos histéricos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos

sobre costos de subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos
de entrada para los escenarios.

Compile historical annual IF and FF data, disaggregated by investment entity
and source.

Los datos histéricos sobre flujos de inversion y financieros son necesarios como base para elaborar escenarios futuros. Los
datos historicos permiten comprender las pautas de inversion en el pasado y el contexto de los planes publicos y privados para
el sector, que pueden utilizarse a la hora de desarrollar los escenarios con los FI y FF asociados. La metodologia recomienda
que los paises recopilen 10 afios de datos histéricos sobre flujos de inversion y financieros (es decir, para el afio de referencia
y los nueve afios anteriores). Como minimo, los paises deben recopilar al menos tres afios de datos (es decir, para el afio de
referencia y dos afios durante la década anterior). Los datos deben recopilarse para cada tipo de inversion, ser anuales y estar
desglosados por entidad de inversion y por fuente de financiacion. Los datos deben dividirse también en flujos de inversion
y flujos financieros (véase el Cuadro 2.3: «Plantilla para un afio de datos histdricos sobre flujos de inversidn y financieros» del
capitulo 1I).

En el sector de la gestion forestal, los flujos de inversion incluyen activos como tierras, material vegetal, equipos para la
tala de impacto reducido, equipos para la investigacion y equipos institucionales (por ejemplo, ordenadores, medidores
hidrometeoroldgicos, vehiculos). Los flujos financieros incluyen inversiones no basadas en activos en investigacion, educacion,
asistencia y asuntos institucionales (por ejemplo, los costos laborales).

Los datos sobre flujos de inversion y financieros residiran en diferentes lugares (por ejemplo, cuentas nacionales, registros y
planes ministeriales, registros industriales, agencias estadisticas, agencias de extension, instituciones de investigacion, etc.).
Tenga en cuenta que las definiciones y el desglose sectorial y subsectorial variardn segun las fuentes de datos, por lo que
puede ser necesario tomar decisiones para conciliar los conjuntos de datos y extraer datos. El siguiente cuadro muestra una
recopilacién de datos histdricos para desarrollar un escenario de referencia en el sector forestal (Cuadro 7.7).

Cuadro 7.7: Recopilaciéon de datos histéricos para desarrollar un escenario de referencia en el
sector forestal, ejemplo de las medidas «gestion forestal sostenible» y «restauracion

forestal»
Fl, FF y OyM histéricos (millones de USD en 2025)
Categoria de Tipo de inversion 1: Tipo de inversion 2:
la entidad Sistema de gestion forestal sostenible Control y cumplimiento de la ley forestal
de inversion
FI FF ;°§;;I FI FF ;°§;:n
Hogares
Empresas
Gobierno
Total



GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

Recopilar datos histéricos anuales de OyM, desglosados por entidad inversora
y fuente.

Se necesitan datos histéricos de OyM para extrapolar la informacién de los escenarios. Los costos anuales de OyM deben
recopilarse para los activos adquiridos durante el periodo histdrico y para los activos adquiridos antes del periodo histérico,
pero que siguen en operacion. Los datos de OyM se recopilardn por opcion de adaptacion forestal y se desglosardn por afio
y por entidad y fuente de inversion.

Los datos de OyM pueden residir en lugares similares a los datos de los flujos de inversidn y financieros (por ejemplo, cuentas
nacionales, registros y planes ministeriales, registros industriales, agencias estadisticas, agencias de extension, instituciones
de investigacion). Si no se dispone de estos datos, los paises deben utilizar uno de los enfoques de estimacion descritos en
el capitulo Il.

Recopilar datos historicos de los costos anuales de las subvenciones, si estas
se incluyen en la evaluacion.

La inclusién explicita de las subvenciones en la evaluacion financiera es opcional porque no siempre es posible dejar fuera las
subvenciones de otros tipos de financiacion. Sin embargo, si un pais opta por incluir explicitamente las subvenciones, deberdn
incluirse para los flujos de inversion y financieros en el conjunto de datos histéricos.

En algunos paises existen programas nacionales de subvenciones para facilitar las inversiones en el sector forestal. Si esa es
la situacion del pais, las subvenciones se deben diferenciar en la evaluacion.

Recopilar otros datos de entrada para los escenarios.

Ademas de los datos histéricos sobre flujos de inversion y financieros, la caracterizacion de los escenarios requiere otros
datos histdricos relevantes para el sector e informacion socioecondmica. Dicha informacién suele estar disponible a través
de organismos gubernamentales, como ministerios o departamentos forestales, centros de investigacion forestal, ministerios
de planificacion territorial, agricultura y medio ambiente, oficina nacional de estadistica y organismos gubernamentales que
se ocupan de las estadisticas relacionadas con el desarrollo. Es especialmente relevante la cantidad de AOD (multilateral y
bilateral) invertida en el sector.

La informacién nacional puede complementarse con bases de datos internacionales, como las de los bancos de datos de

la Division de Economia y Politica Forestal de la FAO que proporcionan informacién sobre financiacion forestal, incluidas las
inversiones en gestion forestal y el comercio de productos forestales.

Las instituciones de investigacién también proporcionan informacién util, como el Centro para la Investigacion Forestal
Internacional (CIFOR) y el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).



https://www.fao.org/statistics/es
https://www.fao.org/statistics/es
https://www.cifor-icraf.org/es/
https://www.cifor-icraf.org/es/
https://www.catie.ac.cr/

GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

Paso 3.

Definir el escenario de referencia.

Este paso implica caracterizar el sector forestal a lo largo del periodo de evaluacion (por ejemplo, de 2025 a 2050) asumiendo
condiciones sin introduccion de cambios, es decir, a partir de los datos histéricos que extrapola y dados los planes sectoriales
actuales, ;qué ocurrird en el sector en ausencia de politicas de adaptacion al cambio climético nuevas y ampliadas? El escenario
de referencia debe ser coherente con las tendencias reflejadas en los datos histéricos recopilados, a menos que los planes

sectoriales o nacionales mas amplios dicten lo contrario.

Cuadro 7.8: Posibles subsectores para el desarrollo del escenario de referencia

Nombre de los
ecosistemas forestales

Parques naturales

Zonas protegidas

Otros bosques

naturales

Plantaciones

Gestién actual

Gestién sostenible (bosque de
produccién/zona protegida)

Gestion forestal insostenible en
bosques de produccion y de usos
mdltiples

Gestion forestal insostenible
(continuamente amenazada por la
deforestacion o la degradacion)

De uso extensivo

Tendencia histérica

Gestion asegurada de zonas
protegidas o de rendimiento
sostenido

Uso ilegal para la talay la
recogida de lefla

Continuaciéon del aumento
de la degradacion

Plantaciones de produccion

Escenario de referencia

Se determinard en funcion
de la politica forestal vigente
y de otras politicas que
regulen el uso del suelo

Mantenimiento del uso actual
con la misma productividad

Forestal o no forestal Plantaciones forestales, pastos,
tierras de cultivo, eriales/terrenos

abandonados

La mayor dificultad a la hora de cuantificar los flujos de inversién y financieros para la Iinea de referencia es la incertidumbre de los
impactos debidos al futuro cambio climético. Si se prevén cambios climaticos, habrd que tener en cuenta las posibles pérdidas.

Paso 4.

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados por
entidad de inversion y fuente de financiacion.

En este paso, se identifican los Fl y FF anuales para el escenario de referencia. Los costos deben expresarse en términos reales
(es decir, ajustados a la inflacién), con valores constantes de 2025 en ddlares estadounidenses o la moneda nacional, deben
notificarse en el afio en que se prevé que se incurrira en ellos y deben descontarse utilizando tipos de descuento publicos y
privados adecuados. Los valores de Fl y FF anuales para cada tipo de inversion deben desglosarse por entidad de inversion
y fuente de financiacion.
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GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacién al cambio climatico)

El resultado de este paso serd una corriente de flujos de inversion y flujos financieros anuales para cada tipo de inversion
durante todo el perfodo de evaluacién, por entidad de inversién y fuente de financiacion. Estos datos deben organizarse como
se indica en el Cuadro 2.6: «<Escenario de referencia: flujos de inversién y financieros y OyM acumulados» y el Cuadro 2.7:
«Escenario de referencia: flujos de inversion y financieros y OyM anuales» del capitulo Il.

Para cada actividad del escenario de referencia, la inversion se identificara por fuente. A continuacién, se muestran ejemplos
de categorias de fuentes.

Financiacién publica nacional, incluidas las inversiones de los Gobiernos nacionales y locales mediante pagos por
transferencia, préstamos en condiciones favorables, incentivos no monetarios a través de, por ejemplo, politicas de
recursos preferentes, pagos por servicios forestales, como la conservacion del agua dulce y la inversién directa.

Financiacién publicainternacional através de subvenciones bilaterales de ayuda al desarrollo (AOD), AOD multilaterales
(incluidas subvenciones, préstamos de inversion, garantias de inversién), programas multilaterales especificos,
como el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques, ONU-REDD, FMAM, MDL y mercados voluntarios de
carbono, etc.

Financiacion de la inversion privada, incluida la inversion extranjera directa de las industrias forestales (por ejemplo,
el Centro de Desarrollo Forestal de Filipinas), inversiones de instituciones financieras e inversores institucionales,
financiacion filantrépica y financiacion especifica a través de fondos internacionales de conservacion.

Se necesitan los costos anuales de OyM para el escenario de referencia, incluidos los costos de OyM de los activos adquiridos
durante el periodo de evaluacion y los costos de OyM de los activos adquiridos antes del periodo de evaluacion que seguirdn
en operacion.

El resultado de este paso sera una corriente de costos anuales de OyM para cada tipo de inversion que incluya un nuevo activo
adquirido durante el periodo de evaluacién y corrientes de costos anuales de OyM para activos adquiridos antes del periodo
de evaluacion, desglosados por entidad de inversion y fuente de financiacion.

Al igual que los datos sobre flujos de inversion y financieros, los costos de OyM pueden proceder de los resultados de
un modelo sectorial, pueden obtenerse de los documentos de planificacién o pueden derivarse de los datos histdricos. La
informacion puede obtenerse de las entidades de inversion y de los ministerios, agencias estadisticas o instituciones de
investigacion pertinentes.

Si un pals opta por incluir explicitamente las subvenciones en su evaluacion, se requieren las subvenciones anuales para el
escenario de referencia. Las subvenciones deben identificarse para cada tipo de inversion pertinente, y para Fly FF, como en el
Cuadro 2.5: «Plantilla para tres afios de datos histdricos de costos de subvencidns del capitulo Il. Los costos deben expresarse
en términos reales (es decir, ajustados a la inflacion), con valores constantes de 2025 en ddlares estadounidenses o la divisa
nacional, notificarse en el afio en que se prevé que se incurrird en ellos y descontarse utilizando tipos de descuento publicos
y privados adecuados.

En algunos paises existen programas nacionales de subvenciones para facilitar las inversiones en el sector forestal. En tal caso,
las subvenciones deberian diferenciarse en la evaluacion.

1"



GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

Paso 5. (o)

Definir el escenario objetivo.

Este paso implica desarrollar una descripcién de lo que es probable que ocurra en el sector forestal, durante el periodo de
evaluacion, en presencia de politicas nuevas y ampliadas para adaptarse al cambio climético, baséndose en el objetivo nacional
que se estd evaluando (CDN, EDBELP, otros). El escenario forestal objetivo debe describir las tendencias socioecondmicas
previstas, el cambio tecnoldgico, los planes sectoriales y nacionales pertinentes y las medidas de adaptacion que se aplicardn
(incluyendo la naturaleza, la escala y el calendario de cada una de ellas).

Varias opciones del sector forestal de adaptacion, y sus flujos de inversion y financieros asociados, pueden ser similares a
las opciones de mitigacion en el sector forestal, por lo que debe evitarse la doble contabilizacidn al examinar las opciones de
mitigacion frente a las de adaptacion. Por supuesto, las opciones forestales que apoyan tanto la mitigacion como la adaptacién
ofrecen sinergias que pueden aumentar la rentabilidad.

Si se utiliza un modelo en el analisis, puede servir para desarrollar y definir el escenario objetivo. En caso contrario, puede
utilizarse como base un plan sectorial o una proyeccion de tendencias. En este paso deben utilizarse los trabajos previos sobre
cambio climatico (por ejemplo, comunicaciones nacionales, evaluaciones de las necesidades de tecnologia, planes nacionales
de adaptacion, planes nacionales de adaptacion, evaluaciones de mitigacion de GEl, evaluaciones de vulnerabilidades, etc.).

Existen muchas actividades potenciales para un programa de adaptacion forestal (véase el Cuadro 7.9).

Cuadro 7.9: Actividades potenciales para la adaptacion de los bosques

Actividad necesaria para alcanzar los objetivos Temas que puede incluir el enfoque
Aplicacion de estrategias para una conservacion > Revisién del plan nacional de conservacion
y gestion mas eficaces de las zonas forestales

protegidas > Finalizacién de la publicacion oficial

> Inversion en formacion y capacidad profesional
> Desarrollo de una gestion eficaz de las zonas protegidas

> Desarrollo de acuerdos de gestion colaborativa y restauracion
de ecosistemas

> Ejecucion de proyectos de demostracion (plantaciones,
proyectos de conservacion, etc.)

Aplicacién de estrategias para una gestion mas > Iniciativas relacionadas con programas de gobernanzay
eficaz de los bosques de produccion aplicacién de la ley y forestales para contener la tala ilegal

> Codigos voluntarios de las empresas del sector privado
> Certificacion por terceros basada en resultados

> Inversion en talas de impacto reducido

Estrategias de restauracion forestal > descentralizacién de la gestién forestal

> Silvicultura (regeneracion natural, plantaciones
de enriquecimiento)

> Restauracion ecoldgica

> Inversion en talas de impacto reducido
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GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

Cuadro 7.9: Actividades potenciales para la adaptacion de los bosques (continuacion)

Actividad necesaria para alcanzar los objetivos Temas que puede incluir el enfoque

Estrategias revisadas para aumentar los sistemas > inventario de todos los terrenos utilizables
de plantacién con potencial de adaptacién (por

ejemplo, proteccién de cuencas hidrograficas > Investigar especies resistentes al clima
aguas arriba y combatir la degradacion del suelo

. L . >
con la plantacién de especies naturales) Bosques plantados (madera y productos forestales

no madereros)
> Revegetacion de cuencas hidrogréficas y tierras desertizadas

> Mejora de las condiciones de inversién en sistemas de
plantacién especificos

Mejora de la capacidad de los grupos comunitarios, > |os principales objetivos serian mejorar la calidad de vida de las
incluidas I.a’s comunidades, para asumir el control familias con bajos ingresos que viven en los bosques naturales
de la gestion forestal ) -
o junto a ellos, proteger los derechos de los pueblos indigenas
que dependen de los bosques, reducir la expansion urbana vy la
degradacion de los bosques por actividades de subsistencia y
reducir los incendios forestales

Paso 6. ()

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencidn si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

En este paso, se identifican los FI y FF anuales para las actividades del escenario objetivo forestal. Los pasos metodoldgicos se
describen en el paso 6 del capitulo II. Las cifras de inversion que se atribuyen en este paso representan escalas de magnitud
y deben basarse en la experiencia profesional y el consenso.

El resultado de este paso serd una corriente de FI, FF y costos de OyM anuales y acumulados (como se muestra en el Cuadro

2.8: «<Escenario objetivo: flujos de inversion y financieros y OyM acumulados» y Cuadro 2.9: «Escenario objetivo: flujos de
inversion y financieros y OyM anuales» del capitulo II).
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GUIA CAPITULO VII: SECTOR FORESTAL (adaptacion al cambio climatico)

Paso 7. ®

Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos

de subvencion si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el
escenario objetivo.

En este paso, se calculan los cambios y aumentos necesarios en los Fl, FF y costos de OyM necesarios para aplicar el escenario
objetivo en el sector forestal. Para ello se sigue la metodologia general descrita en el paso 7 del capitulo Il. Los cambios y
aumentos de los flujos de inversion y financieros se obtienen restando los valores del escenario de referencia de los del
escenario objetivo. Los dos objetivos de este paso son determinar: 1) cdmo cambiarian los Fl, FF y costos de OyM acumulados;y
2) cémo cambiarian los FI, FF y costos de OyM anuales. Silos costos de subvencién se incluyen explicitamente en la evaluacion,
se calculardn los cambios en los costos de subvencion. El capitulo XVI adjunto sobre presentacién de informes (Directrices de
elaboracion de informes para la evaluacion de flujos de inversion y financieros para hacer frente al cambio climatico) y las hojas
de Excel contienen hojas de trabajo para capturar toda la informacion de los escenarios y realizar estos célculos.

Paso 8. (@)

Identificar las implicaciones politicas.

Una vez determinados los cambios y aumentos necesarios en los pasos anteriores, el propdsito de este paso es identificar las
implicaciones politicas para incentivar los cambios necesarios.

Teniendo en cuenta los resultados del paso 7, es necesario identificar las entidades de inversion responsables de los cambios
y aumentos mas significativos en los flujos de inversién y financieros, asi como las fuentes predominantes de sus fondos.
A continuacién, es necesario identificar politicas para inducir a esas entidades a aplicar las medidas propuestas y cambiar
sus pautas de inversion y movilizar los flujos de inversion y financieros adicionales para aplicar el escenario objetivo. Serd
importante distinguir entre fuentes de financiacion publicas y privadas y entre fuentes nacionales y extranjeras. Entre las
medidas politicas se incluyen muchos instrumentos distintos, como la legislacion, los incentivos y la educacion. Las nuevas
fuentes de financiacién incluyen tanto opciones nacionales (como los impuestos), como extranjeras (como la AOD, los fondos
de carbono y los mercados de servicios medioambientales).

Entre los principales retos del sector forestal figuran los problemas relacionados con la tenencia de los suelos forestales, las
repercusiones negativas de las actividades no reguladas en el sector forestal y las dificultades para reducir la influencia de la
presién comercial sobre los bosques.

Se necesitaran politicas para inducir a las entidades pertinentes a aplicar las medidas propuestas y a llevar a cabo los
flujos de inversion y financieros correspondientes. Un factor clave serd convocar a todas las partes interesadas del sector
forestal, incluidas las entidades gubernamentales (silvicultura, agricultura, medio ambiente, agua), el sector privado, las ONG
medioambientales y sociales y las comunidades afectadas por la normativa o los incentivos necesarios para influir en las
decisiones de inversion.

Al abordar las opciones politicas, se deben evaluar los beneficios sociales, econdémicos y medioambientales en términos
cualitativos. El sector forestal es muy particular, ya que las opciones de adaptacion basadas en los bosques tienen el potencial
de producir beneficios secundarios, incluida la mitigacion del cambio climatico. Asi pues, todo el paquete de beneficios ira mas
alla de los costos estimados de mitigacion en el sector forestal.
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