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Acerca del PNUD
EI PNUD es la principal organizacion de las Naciones Unidas que lucha para poner fin a la injusticia de la pobreza, la desigualdad y el cambio
climatico. Trabajando con nuestra amplia red de expertos y socios en 170 paises, ayudamos a las naciones a construir soluciones integradas y

duraderas para las personas y el planeta. Mas informacion en undp.org o siganos en @UNDP.,

Acerca de la iniciativa Climate Promise del PNUD

La iniciativa Climate Promise del PNUD es la mayor cartera de apoyo a la accion climética del sistema de las Naciones Unidas, a través de
la cual el PNUD trabaja con mas de 140 paises vy territorios y beneficia directamente a 37 millones de personas. Esta cartera ejecuta mas
de 2.450 millones de ddlares de los Estados Unidos en financiacién basada en subvenciones y aprovecha la experiencia del PNUD en materia
de adaptacion, mitigacion, mercados de carbono, clima y bosques, riesgo y seguridad climaticos, y estrategias y politicas climaticas. Visita

nuestro sitio web climatepromise.undp.org/es y siguenos en @UNDPplanet.

Acerca de esta publicacion
Esta metodologia es una actualizacion de la primera metodologia de evaluacion financiera publicada en 2009. El objetivo de esta metodologia
es ayudar a los paises a cumplir sus objetivos climaticos y a identificar, reasignar, movilizar y gestionar los recursos financieros necesarios, asf
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A medida que los paises identifican sus metas nacionales en materia de cambio climdtico —especialmente a través de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) en el marco del Acuerdo de Paris— existe la necesidad de desglosarlas en
pasos concretos de accion, determinar un marco financiero para aplicar las acciones y alcanzar las metas, e identificar medidas
politicas para facilitar los cambios necesarios que apoyen un desarrollo con bajas emisiones y un futuro con bajas emisiones
de carbono.

Un componente clave para apoyar esta transformacion es la evaluacion de los flujos de inversion y los flujos financieros
nacionales para hacer frente al cambio climatico. Muchos paises han utilizado este método para articular una respuesta nacional
eficaz y adecuada al cambio climatico.

Esta guia responde a la necesidad de que los paises dispongan de un enfoque claro para apoyar la aplicacion de las metas
climaticas nacionales en el contexto del desarrollo sostenible, teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias, capacidades
y recursos nacionales.

Entre 2008 y 2024, se llevaron a cabo 60 evaluaciones de flujos de inversion y flujos financieros en todo el mundo, con la
participacion de mas de 1000 partes interesadas nacionales en los aspectos técnicos y politicos de las evaluaciones. Desde la
adopcion del Acuerdo de Paris y el desarrollo de las CDN, la metodologia ha ayudado a los paises a utilizar las evaluaciones
financieras para desarrollar un camino hacia la implementacion de las CDN.

Aunque esta metodologia se desarrolld por primera vez en 2008, se ha llevado a cabo una actualizacion en 2025. Esta guia es
un documento vivo, que seguird mejorandose en funcion de las experiencias de quienes la utilicen. A lo largo de los afios, la
metodologia para llevar a cabo evaluaciones financieras con el fin de abordar el cambio climéatico se ha revisado y actualizado
continuamente en lo que respecta a su facilidad de uso, viabilidad de aplicacion y alcance sectorial. Se admiten comentarios.
Envie sus comentarios a Susanne Olbrisch (susanne.olbrisch@undp.org).

Para obtener mas informacidn, visite https://climatepromise.undp.org/tags/investment-and-financial-flows-assessments.
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GUIA CAPITULO XI: SECTOR DE LA BIODIVERSIDAD (adaptacién al cambio climético)

En los capitulos |y Il de esta guia se proporciona la metodologia sobre como llevar a cabo una evaluacion
financiera. En este capitulo se proporciona la informacion adicional necesaria para llevar a cabo una
evaluacion financiera en el sector de la biodiversidad. Para evitar repeticiones, parte de la informacion
facilitada en el capitulo Il que es pertinente para todos los sectores no se incluye en este capitulo. Se
recomienda encarecidamente la lectura detenida del capitulo Il antes de leer este capitulo.

111 Introduccion

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica define la biodiversidad como «la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas»' En este
sentido, la biodiversidad también comprende las variaciones y los rasgos genéticos especificos dentro de las especies, asf
como el conjunto de estas especies dentro de los ecosistemas.

Como ya se destaco en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de 2005,? el cambio climético es uno de los motores mas
importantes de la pérdida de biodiversidad y se prevé que afecte adn mds negativamente al papel de la biodiversidad como

fuente de bienes y servicios. A continuacion se describen algunos ejemplos de pérdida de biodiversidad.

> Los cambios en las variables climaticas han provocado un aumento de la frecuencia e intensidad de los brotes de
plagas y enfermedades.

> Se han observado cambios en el caudal de los arroyos, inundaciones, sequias, temperatura y calidad del agua, que
han afectado a la biodiversidad y a los bienes y servicios que proporcionan los ecosistemas.

> Los arrecifes de coral se han visto afectados negativamente por el aumento de la temperatura de la superficie del mar.
> Las enfermedades y la toxicidad han afectado a los ecosistemas costeros.

> Los cambios en los sistemas marinos, especialmente en las poblaciones de peces, se han relacionado con las
oscilaciones climéticas a gran escala.

> Sehandetectado grandes fluctuaciones enla abundancia de aves y mamiferos marinos, que pueden estar relacionadas
con los cambios en los regimenes de perturbaciones, la variabilidad climética y los fendmenos extremos.

> Se han observado cambios en los tipos de vegetacidn forestal debido a las oscilaciones climaticas.

> Sehanobservado variaciones sustanciales en el drea de distribucién de las especies como resultado de las tendencias
de calentamiento y sequia.

> Las especies endémicas de varios ecosistemas de montafia se han extinguido debido a la pérdida de habitat.

Las actividades de adaptacion al cambio climatico pueden promover la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y
reducir el impacto de los cambios en el clima y los extremos climaticos sobre la biodiversidad. Es necesario un enfoque mas
dinamico y proactivo de la gestion de la biodiversidad para incorporar los ecosistemas a la politica climatica. Es probable que
esto exija una revision fundamental de los marcos normativos de gestion de la biodiversidad y los ecosistemas, incluida la
forma en que se determina y aplica la designacion de especies protegidas y dreas protegidas.

" Articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Coleccidn de Tratados de las Naciones Unidas (1993).
2 Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (2005). Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington, D.C.
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Ademds, las medidas para reducir otros factores de pérdida de biodiversidad (por ejemplo, la deforestacion, la propagacion
de especies invasoras, la contaminacion, la sobreexplotacion, etc.) serdn cruciales para mejorar la resiliencia y hacer que la
biodiversidad sea mas resistente a los cambios futuros.

Las opciones de adaptacién de algunos ecosistemas (por ejemplo, los arrecifes de coral y las zonas de latitudes altas) son
limitadas debido a su sensibilidad o exposicion al cambio climatico. Para algunos de estos sistemas, las opciones de adaptacion
pueden incluir la limitacion de otras presiones. Por ejemplo, la conservacion de la biodiversidad estda muy orientada a las zonas
protegidas.

A continuacion se enumeran algunos ejemplos de actividades de adaptacion y su impacto potencial sobre la biodiversidad
identificados en el documento técnico V del IPCC sobre cambio climatico y biodiversidad.?

Gestion integrada de la tierra y el agua (o gestion del paisaje)
> Eliminar las distorsiones politicas que provocan la pérdida o el uso insostenible de la biodiversidad.
> Desarrollar y establecer una metodologia que permita examinar las compensaciones entre la satisfaccion de las
necesidades humanas y los objetivos de conservacion y uso sostenible.
Establecer amplios programas de gestion de la tierra.
Plantar/realizar repoblaciones forestales para superar la degradacion de la tierra 'y el agua.
Controlar las especies invasoras.

vV VvV VvV VvV

Cultivar especies silvestres alimenticias y medicinales.

Enfoque integrado de la gestidn de la pesca costera, incluida la introduccidon de la acuicultura y la maricultura.
> La acuicultura y la maricultura reducirian el impacto en los sistemas costeros restantes, pero su implementacion es
mejor cuando se consideran parte de un enfoque integrado de la gestion costera.

Los enfoques integrados destinados a potenciar simultdneamente la agricultura sostenible y el desarrollo rural
podrian incluir:
> Gestion adecuada de los sistemas de produccion agricola.
Mejora de la agricultura itinerante con suficientes periodos de barbecho.
Diversificacion de los sistemas de cultivo.
Cobertura continua del suelo.
Restauracion de nutrientes.

vV VvV VvV VvV Vv

Sistemas agroforestales que implican diversas combinaciones de vegetacion lefiosa y herbacea con cultivos agricolas.

Traslado de especies para adaptarlas a las zonas que sufren cambio climatico
> Ayudar a algunas especies durante un tiempo proporciondndoles corredores naturales de migracién (por ejemplo,
erigiendo reservas de orientacion norte-sur).

Reduccién del uso de pesticidas y herbicidas en respuesta a nuevas especies de plagas
> Evitar dafios a las comunidades vegetales y animales existentes, a la calidad del agua y a la salud humana.

Eficiencia en el uso del agua
> En respuesta al aumento de la demanda de agua debido a las condiciones socioecondmicas y al aumento de las
temperaturas, agravado por la disminucion de las precipitaciones en algunas regiones.

Evitar las barreras fisicas construidas como medidas de adaptacién para hacer frente a la variabilidad climatica actual
> Mejoray preservacion de la proteccion natural (por ejemplo, replantacion de manglares y proteccion de arrecifes
de coral)
Nutrir las playas artificiales.
Elevar la altura del suelo de los pueblos costeros.
Colocar estratégicamente humedales artificiales.

* IPCC (2002). Documento técnico V del IPCC, Climate Change and Biodiversity (Cambio climético y biodiversidad).
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Enfoques «preventivos»:
> Hacer cumplir la distancia minima de construccion de los edificios.
> Aplicar la normativa sobre uso del suelo.
> Obtener cobertura de seguro.

El éxito a largo plazo de estas estrategias de adaptacion depende de que se satisfagan las necesidades econdmicas de las
comunidades cuyos medios de vida ya dependen en diverso grado de los recursos bioldgicos y de los servicios ecosistémicos
que la biodiversidad sustenta. La eficacia de las actividades de adaptacion puede aumentar cuando se integran en estrategias
mas amplias destinadas a hacer mas sostenibles las vias de desarrollo. Existen posibles sinergias y compensaciones

medioambientales y sociales entre las actividades de adaptacion al clima (proyectos y politicas) y los objetivos de los acuerdos
medioambientales multilaterales.

11.2 Aplicacion de la metodologia de evaluacion
financiera a la adaptacion en el sector de la
biodiversidad

Esta seccion describe como debe aplicarse la metodologia de evaluacion financiera presentada en el capitulo Il a la adaptacion
al cambio climatico en el sector de la biodiversidad.

Tal y como se describe en el capitulo II, la evaluacion financiera implica una serie de pasos, que son los siguientes:

Paso 1. Establecer los pardmetros clave de la evaluacién.

Paso 2. Recopilar datos histdricos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos sobre costos de
subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos de entrada para los escenarios.

Paso 3. Definir un escenario de referencia.

Paso 4. Identificar los FI, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion

si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Paso 5. Definir el escenario objetivo.

Paso 6. Identificar los FI, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion
si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Paso 7. Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos de subvencién
si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el escenario objetivo.

Paso 8. Identificar las implicaciones politicas.

00OOCOOCOG
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Paso 1.

Establecer los parametros clave de la evaluacion.

Definir detalladamente el dmbito del sector.

En este paso deben definirse los componentes precisos del sector de la biodiversidad que se incluirdn en la evaluacion
financiera. El alcance de la evaluacion vendrd determinado por el objetivo nacional que se esté evaluando (por ejemplo,
las contribuciones determinadas a nivel nacional [CDN], el informe sobre estrategia de desarrollo con bajas emisiones a
largo plazo [EDBELP] u otros). La biodiversidad consta de tres componentes principales: la diversidad genética (variedad de
individuos dentro de una misma especie), la diversidad de especies y la diversidad de ecosistemas (incluye una variedad de
bosques, desiertos, campos, rios, mares, océanos y otras biocomunidades que interactdan entre si'y con el medio no vivo). La
definicion del sector de la biodiversidad y la cuestion de si deben examinarse todos los componentes posibles, es decir, los
distintos ecosistemas existentes (véase el Cuadro 11.2), o solo un subconjunto dentro del sector, deberdan abordarse en una fase
temprana del proceso de evaluacion. Deben definirse los subsectores concretos que se incluirdn en la evaluacion financiera,
como las actividades, entidades y regiones geograficas especificas que se abarcan.

Eltipo de informacion que debe recopilarse para cada ecosistema dentro de la evaluacion incluye la temperatura media anual,
la precipitacion media anual, la distribucion geogréfica, las caracteristicas, la situacion de conservacion y los impactos del
cambio climatico.

A la hora de determinar el alcance, debe tenerse en cuenta la disponibilidad de datos, asi como la estructura de las
entidades gubernamentales nacionales en las que residen los datos y el alcance de las evaluaciones relacionadas que se
hayan completado, especialmente el andlisis de los impactos directos e indirectos del cambio climatico identificados como
parte de las comunicaciones nacionales, las evaluaciones de vulnerabilidad y otros estudios de adaptacién que puedan
haberse completado.

Es importante que el dmbito de aplicacion evite solapamientos con otros sectores (por ejemplo, agua, agricultura, silvicultura,
seguridad alimentaria) que también podrian evaluarse.

Especificar el afo de referencia y el periodo de evaluacion.

Se recomienda como afio de referencia el afio mas reciente del que se disponga de datos histdricos (por ejemplo, 2025).
El periodo de evaluacion debe coincidir con el horizonte temporal del objetivo que se estd evaluando. Las CDN suelen tener
un horizonte temporal hasta 2030, mientras que las EDBELP, a menudo, lo tienen hasta 2050. El periodo de evaluacion debe
tener una duracion considerable para poder dar cuenta de la larga vida til de las infraestructuras del sector.

Identificar el objetivo que evaluar y las medidas de adaptacion.

Las opciones de adaptacion deben identificarse para cada componente del sector de la biodiversidad o ecosistemas incluidos
en la evaluacion. Los objetivos nacionales que se evallan suelen ser generales y visionarios y no lo suficientemente detallados
como para utilizarlos directamente en una evaluacion financiera. Por lo tanto, el primer paso consiste en desglosar el objetivo
nacional global en medidas y acciones concretas que puedan utilizarse para la evaluacion financiera. El desglose del objetivo
nacional a menudo incluye consideraciones técnicas y politicas, por o que es importante realizar este paso en estrecha consulta
con los responsables politicos nacionales para garantizar que asumen como propias y aceptan las medidas que se estan
identificando. La seleccidon de opciones también deberia tener en cuenta el trabajo previo pertinente en el sector, incluidos
los planes nacionales y sectoriales, las comunicaciones nacionales y los planes nacionales de adaptacion. Las opciones de
adaptacion seleccionadas deben ser especificas y desglosarse en actividades concretas para poder identificar los flujos de
inversion y financieros y los costos de OyM en los pasos 4y 6.
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El cambio climético afectard a la biodiversidad a través de una multiplicidad de vias directas e indirectas dependiendo del tipo
de ecosistema, como se muestra en el Cuadro 11.1.

Cuadro 111: Ejemplos de posibles vias de impacto

Ecosistema

Desiertos

Praderas y sabanas

Mediterraneo

Bosques y superficie
forestal arbolada

Tundra y Artico/Antértico

Montafas

Humedales de agua dulce,

lagos y rios

Océanos y mares poco
profundos

Vulnerabilidades
Desecacion y movilizacion
del suelo

Condiciones mas secas y
calidas

Calentamiento

Cambios en el régimen de
incendios

Mayor variabilidad de las
precipitaciones

Calentamiento

Desertificacion

Deterioro de los bosques
Sequia

Extincion de especies
Paludificacion

Procesos termokarsticos

Sequedad

Periodo de deshielo mas
corto y temprano

Escasez de agua

Extincion de especies
endémicas

Aumento de las
temperaturas

Aumento de la temperatura

del agua de mar

Carbonato en disminucién

Impactos
Es posible que en el futuro aumenten los fendmenos climaticos
episodicos y la variabilidad interanual

Sequias mas graves y persistentes

Vegetacion afectada
Produccion y equilibrio suelo-agua

Expansion de desiertos y praderas

Frecuencia y extension de los incendios
Reduccion de la frecuencia de las precipitaciones
Mortalidad y reduccion potencial de la resiliencia

Plagas de insectos

Amenazas para los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria

Reduccion de la diversidad genética dentro de las especies
Reorganizacion de las especies

Aumento de la evapotranspiracion

Dependencia de la disponibilidad de agua controlada por
factores externos

Menor calidad del agua

Aumento de la estratificacion térmica, reduccion de la
surgencia

Aumento del nivel del mar
Aumento de la altura y la frecuencia de las olas
Pérdida de hielo marino

Riesgo de enfermedades en la biota marina

Fuente: Basado en Fischlin, A., G. F. Midgley, J. T. Price, R. Leemans, B. Gopal, C. Turley, M. D. A. Rounsevell, O. P. Dube, J. Tarazona, A. A.
Velichko (2007). Ecosystems, their properties, goods and services. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Contribution
of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Los ecosistemas, sus propiedades,
bienes y servicios. Cambio climatico 2007: impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), M. L. Parry, O. F. Canziani, J. P. Palutikof, P. J. van der Linden

y C. E. Hanson, ed., Cambridge University Press, 211-272.
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Dados los numerosos vinculos entre la biodiversidad y otros sectores, el potencial de sinergias entre la adaptacién a la
biodiversidad y la mitigacion y adaptacion en otros sectores es elevado. Por ejemplo, las medidas de conservacion forestal
pueden reducir la pérdida de especies en el bosque. Los paises deben estar atentos a estas sinergias y a los impactos
intersectoriales y discutirlos en términos cualitativos en sus informes.

Aunque el cambio climdtico es un problema mundial, se necesitan esfuerzos locales para ayudar a mantener y mejorar la
resiliencia y limitar algunos de los dafios a largo plazo del cambio climatico. Se han identificado diversas politicas de adaptacion
para la biodiversidad. Las técnicas de gestién de los recursos naturales pueden aplicarse para aumentar la resiliencia de los
ecosistemas. El «<enfoque ecosistémico» desarrollado por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es una «estrategia de
gestion de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de forma equitativa». El
enfoque ecosistémico incluye:

> La ampliacién de los sistemas de reservas puede reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas al cambio climético,
como las normas industriales sobre biodiversidad y zonas protegidas en el sector minero.

> Reducciony gestidn de otras presiones sobre las especies y los ecosistemas, como la fragmentacion y destruccién de
habitats, la sobreexplotacion, la eutrofizacion, la desertizacion y la acidificacion, por ejemplo, evitando la sobrepesca
mediante permisos o cultivando especies autéctonas mediante la acuicultura.

> Aumento de la productividad agricola, lo que conlleva una menor reduccién y fragmentacion de los habitats, por
ejemplo, un uso mas eficiente del agua de riego y el desarrollo de la agricultura.

> Gestion de las zonas situadas fuera de las dreas protegidas, por ejemplo, mediante la devolucion de la propiedad y la
gestion de los recursos a las comunidades, o que garantiza los derechos de tenencia de la comunidad y los incentivos
para la reutilizacion de los recursos, y evita las catastrofes de navegacion (por ejemplo, los vertidos de petroleo).

> Estrategias de migracion aplicadas en regiones mas extensas y a través de las fronteras nacionales.
> Quema controlada y otras técnicas para reducir la carga de combustible y el potencial de incendios catastroficos.

> Garantizar los derechos de agua para mantener los niveles de agua durante una sequia o disponer de infraestructuras
capaces de sobrevivir a las inundaciones, con el fin de minimizar el efecto de los fendmenos hidricos graves. También
la energia hidroeléctrica participa en la planificacion regional.

> Politicas de dispersion de la poblacion para minimizar la probabilidad de que catastrofes localizadas (por ejemplo,
huracanes, inundaciones y tifones) causen efectos negativos significativos.

> Restauracion de habitats gravemente amenazados en la actualidad o creacion de nuevos hébitats en zonas donde
es improbable que se produzca una colonizacién natural. La restauracion de habitats podria fomentarse mediante la
certificacién de prdcticas ecoturisticas para promover su desarrollo.

Las estrategias de adaptacion deben ser especificas para cada contexto y lugar y tener en cuenta las repercusiones a corto y
largo plazo. Las acciones de adaptacién a nivel nacional, regional y comunitario pueden integrarse en la evaluacién.

Seleccionar el enfoque analitico.

Los enfoques analiticos que pueden utilizarse para una evaluacion financiera de la adaptacion en el sector de la biodiversidad
van desde simples hojas de calculo hasta modelos sobre las interacciones entre sistemas econdémicos y ecoldgicos. También
podria utilizarse una combinacion de enfoques, por ejemplo, un modelo bioeconémico complementado con andlisis de hojas
de calculo.
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La modelizacion de los cambios de la biodiversidad en respuesta al cambio climatico presenta algunos retos importantes.
Requiere proyecciones del cambio climatico de alta resolucién espacial y temporal y a menudo depende del equilibrio entre
variables que los modelos climaticos proyectan mal. También requiere comprender cémo interactian las especies entre si'y
como afectan estas interacciones a las comunidades y ecosistemas de los que forman parte.

La evaluacién financiera de la biodiversidad deberd operacionalizarse mediante indicadores. Las evaluaciones de impacto
ambiental y social a nivel sectorial y regional pueden adaptarse para medir los efectos de las actividades de adaptacion sobre
la biodiversidad y otros aspectos del desarrollo sostenible.

> Los impactos ambientales y socioeconémicos de las actividades de adaptacion pueden evaluarse mediante
evaluaciones de impacto ambiental y social de proyectos y sectoriales/regionales.

> Para priorizar las actividades de adaptacion se puede utilizar una amplia gama de marcos de decision, como el analisis
de decisiones, el andlisis costo-beneficio y el andlisis costo-eficacia.

> Para evaluar los efectos de las actividades de adaptacion sobre la biodiversidad y el desarrollo sostenible pueden
utilizarse indicadores coherentes con los objetivos de desarrollo sostenible, como por ejemplo:

— Numero de especies endémicas.

— Numero total de especies conocidas.

— Numero, extension y porcentaje de cobertura de las zonas protegidas.
— Frecuencia de incendios.

— Frecuencia de las precipitaciones.

— Plagas de insectos, etc.

Paso 2. ©

Recopilar datos historicos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos

sobre costos de subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos
de entrada para los escenarios.

Recopilar datos histéricos anuales de Fl y FF, desglosados por entidad de
inversion y fuente de financiacion.

Para poder realizar una evaluacion financiera de la biodiversidad, serd necesario operacionalizarla mediante indicadores. La
metodologia recomienda que los paises recopilen diez afios de datos histdricos sobre flujos de inversion y financieros, es
decir, para el afio de referencia y los nueve afios anteriores. Como minimo, los paises deben recopilar al menos tres afios de
datos (es decir, para el afio de referencia y dos afios durante la década anterior). Los datos deben recopilarse para cada tipo
de inversion, ser anuales, estar desglosados por entidad de inversion y por fuente de financiacion y también dividirse en flujos
de inversion y flujos financieros (véase el Cuadro 2.3 del capitulo Il).

En el sector de la biodiversidad, los flujos de inversion incluirian activos tales como la regeneracion artificial de las playas,
la altura de los pueblos costeros, los humedales artificiales, etc. Estos flujos también incluirian activos para investigacion,
educacion, asistencia, politica y acuerdos institucionales. Los flujos financieros incluirian las inversiones no basadas en activos
en los ambitos de la investigacion, la educacion, la asistencia y las instituciones (por ejemplo, los costos laborales).
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Es probable que los datos sobre flujos de inversién y financieros necesarios se encuentren en varios lugares del pais, por
ejemplo, las cuentas nacionales, los registros y planes ministeriales, los registros industriales, las agencias estadisticas, las
agencias de extension y las instituciones de investigacion. Una vez recopilada la informacion, se organizard como en el Cuadro
2.3: «Plantilla para un afio de datos histéricos sobre flujos de inversion y financieros» del capitulo Il que especifica la cantidad
de flujos de inversion y financieros por afio, para cada tipo de tipo de inversion, segun las politicas y medidas, planes, acciones,
programas, actividades y proyectos que se estdn implementando y teniendo en cuenta el origen de estas inversiones.

En el Cuadro 11.2 se muestran ejemplos de distintos tipos de flujos de inversién y financieros en el sector de la biodiversidad.

Cuadro 11.2: Ejemplos de flujos de inversion y flujos financieros en el sector de la biodiver-
sidad. (X indica el tipo de flujo probable)

Afo 2025

Fl FF
Tipos de flujos de inversién y financieros (USD en 2025) (USD en 2025)

Gobierno

Politicas y medidas
Subsidios por traslado
Incentivos fiscales X
Fondos de emergencia
Planes de contingencia

Normativa
Concesiones X
Limitacion del acceso a los recursos

Gobierno/privado X

Gestion de tierras y agua
Reforestacion
Gestion forestal sostenible X
Control de especies invasoras
Cultivo de alimentos silvestres y especies medicinales

Gestion integrada de la pesca costera X

Desarrollo agricola y rural sostenible
Sistemas agroforestales X
Reduccion del uso de pesticidas y herbicidas

Especies en movimiento
Reducir otras presiones sobre las especies y los ecosistemas X X
Estrategias de migracion

Eficiencia en el uso del agua X

Evitacion de barreras fisicas
Proteccion natural
Ampliacion de los sistemas de reserva
Regeneracion artificial de las playas
Altura de pueblos costeros
Humedales artificiales
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Cuadro 11.2: Ejemplos de flujos de inversion y flujos financieros en el sector de la biodiver-
sidad. (X indica el tipo de flujo probable)(continuacion)

Afo 2025

FI FF
Tipos de flujos de inversién y financieros (USD en 2025) (USD en 2025)

«Actividades» preventivas
Aplicacion de la distancia minima de construcciéon de edificios
Regulacion del uso del suelo
Seguros

Quema controlada y otras técnicas X

Formacién
Diversificacion del empleo
Uso de nuevas tecnologias X
Gestion
Programas de educacion y comunicacion

Investigacion
Prevision
Andlisis de riesgos
Supervision de recursos

Recopilar datos histéricos de costos anuales de OyM, desglosados por
entidad inversora y fuente de financiacion.

Los datos histéricos de OyM son necesarios para proporcionar una base a partir de la cual proyectar los costos futuros de OyM.
En el sector de la biodiversidad, los costos de OyM incluyen los costos asociados a los planes de gestidn (por ejemplo, gestion
de la pesca costera, planes de desarrollo agricola y rural, planes de gestidn forestal, planes de uso eficiente del agua, etc.),
como los costos de mano de obra, combustible y energia.

Los datos de costos de OyM pueden residir en los mismos lugares que los datos de flujos de inversion y financieros (por
ejemplo, cuentas nacionales, registros y planes ministeriales, registros industriales, agencias estadisticas, empresas de servicios
publicos, instituciones de investigacion). Si no se dispone de esos datos, los paises tienen dos opciones:

> Adoptar datos de costos de OyM de activos similares en otros paises y ajustar los costos de OyM a los indices de
produccion y consumo del pafs.

> Derivar valores a partir de relaciones proporcionales entre los costos de OyM y los costos totales, o entre los costos
de OyM vy los costos de capital (por ejemplo, 10 %, 25 % o 75 %), utilizando hipdtesis estdndar sobre relaciones
proporcionales o relaciones proporcionales observadas en otros paises.

Los costos de OyM se presentardn como en el Cuadro 2.4: «Plantilla para tres afios de datos histdricos de costos de OyM para
un flujo de inversion en 2023» del capitulo Il
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Recopilar otros datos de entrada para los escenarios.

Ademds de los datos histdricos sobre flujos de inversién y financieros y costos de OyM, la caracterizacidén de los escenarios y
la identificacion de los Fl y FF anuales para los escenarios requerirdn otros datos histéricos y no histéricos relevantes para el
sector. La informacion obligatoria incluye los elementos que se enumeran a continuacion.

> Caracterizacién del sector de la biodiversidad a través de los indicadores seleccionados, incluidas las tendencias
pasadas y actuales.

> Caracterizacion de las opciones de adaptacion, incluida la viabilidad técnica, la aceptabilidad cultural, la escalabilidad y
la viabilidad econdmica. Por ejemplo, cualquier nueva tecnologia relevante para la biodiversidad y el cambio climético
(por ejemplo, defensas costeras, desarrollo de herbicidas y pesticidas, sistemas agroforestales), recursos naturales
disponibles para ayudar en las estrategias de adaptacion (por ejemplo, barreras naturales), existencia de un plan de
respuesta ante catdstrofes.

> Deben tenerse en cuenta las posibles externalidades y vinculos con otros sectores, como la energia, la agricultura, los
recursos hidricos y el turismo.

> Informacion sobre las principales politicas sectoriales y macroeconémicas (tanto recientes como previstas) que
podrian afectar a la biodiversidad, por ejemplo, el fomento de la agricultura que reduce las especies vegetales.

Si un pais opta por incluir explicitamente las subvenciones en la evaluacion financiera, las subvenciones anuales para cada tipo
de inversion durante el periodo histérico deben recopilarse para los mismos afios para los que se recopilan los datos histéricos
de flujos de inversion y financieros. Las subvenciones deben compilarse por separado para Fl, FFy OyM (véase el Cuadro 2.5:
«Plantilla para tres afios de datos histdricos de costos de subvencion» del capitulo II).

Paso 3.

Definir el escenario de referencia.

Este paso implica describir lo que es probable que ocurra en cada componente de la biodiversidad con las actividades sin
introduccion de cambios, es decir, sin actividades adicionales de adaptacion al cambio climatico. El escenario de referencia
proyecta hacia el futuro las tendencias previstas identificadas en el paso 2 durante el periodo de evaluacion.

Es probable que el escenario de referencia muestre cambios a gran escala en la biodiversidad relacionados con el clima que
traerdn consigo mayores dificultades econémicas o la pérdida de oportunidades para los paises. El escenario de referencia
también incluye cualquier medida que ya se esté aplicando, como reglamentos de uso sostenible, normas mejoradas,
decisiones de gestién sobre enfoques de mercado, cddigos de conducta, etc.

Para desarrollar el escenario de referencia se puede utilizar un modelo, un plan sectorial, una proyeccién de tendencias o una
combinacion de estos como base de la proyeccion.
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Paso 4. ®

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados por
entidad de inversion y fuente de financiacion.

En este paso, se obtienen los flujos de inversion y financieros y los costos de OyM para cada actividad del escenario de
referencia. La fuente de estos datos dependera del dmbito de aplicacion y de los tipos de entidades de inversion pertinentes
para la biodiversidad. Los valores pueden proceder del resultado de un modelo u obtenerse de documentos de planificacion,
o pueden derivarse de datos histéricos. Si no se utiliza un modelo, puede obtenerse informacion de entidades de inversién,
ministerios, agencias estadisticas o instituciones de investigacion.

El resultado de este paso serd una corriente de flujos de inversion o flujos financieros anuales para cada tipo de inversién en
cada subsector durante todo el periodo de evaluacion, por entidad de inversion y fuente de financiacion. Estos datos deben
organizarse como en el Cuadro 2.6: «<Escenario de referencia: flujos de inversion y financieros y OyM acumulados» y el Cuadro
2.7: «Escenario de referencia: flujos de inversion y financieros y OyM anuales» del capitulo Il

Identificar los costos anuales de OyM para cada Fl, desglosados por entidad
de inversion y fuente de financiacion.

Se deben recopilar para cada subsector los costos de OyM anuales de los activos adquiridos durante el periodo de evaluacion
y de los activos adquiridos antes del periodo de evaluacidn, y que se espera que sigan en operacion.

Si un pais opta por incluir explicitamente las subvenciones en la evaluacién financiera, las subvenciones anuales se identifican
para cada tipo de inversion pertinente y para los flujos de inversidn y financieros y los costos de OyM en el escenario
de referencia.

Paso 5. (o)

Definir un escenario objetivo.

Este paso implica describir lo que es probable que ocurra en cada subsector de la biodiversidad durante el periodo de
evaluacion tras la aplicacién de medidas de adaptacién adicionales y ampliadas, con base en el objetivo nacional que se
estd evaluando (CDN, EDBELP, etc.). Esto incluye descripciones exhaustivas de las medidas de adaptacion especificas que se
aplicarian y sus efectos (por ejemplo, reduccion de la escasez de agua).

Es necesario definir claramente las medidas de adaptacion para poder determinar los FI, FF y costos de OyM en el siguiente
paso. Esto incluye informacion sobre las inversiones en instalaciones e infraestructuras para cada medida, asi como las
inversiones no relacionadas con los activos. En este paso se debe utilizar la experiencia del pais y el trabajo previo sobre
adaptacion al cambio climatico (por ejemplo, comunicaciones nacionales, planes nacionales de adaptacion, etc.).

1"
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Paso 6. ()

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados por
entidad de inversion y fuente de financiacion.

En este paso, se identifican para cada actividad los FI anuales para las inversiones en instalaciones e infraestructuras del
escenario objetivo y los FF anuales para las inversiones en investigacion, educacion, asistencia e institucionales del escenario
objetivo. El resultado de este paso sera una corriente anual de flujos de inversion y financieros para cada tipo de inversion en
cada subsector durante todo el periodo de evaluacidn, por entidad inversora y fuente de financiacion.

Identificar los costos anuales de OyM, desglosados por entidad de inversion y
fuente de financiacion.

El resultado de este paso sera una corriente de costos de OyM anuales para cada tipo de inversion durante todo el periodo
de evaluacion, desglosada por entidad inversora y fuente. Toda la informacion debe organizarse como en el Cuadro 2.8:
«Escenario objetivo: flujos de inversion y financieros y OyM acumulados» y el Cuadro 2.9: «Escenario objetivo: flujos de inversion
y financieros y OyM anuales» del capitulo Il.

Paso 7. ()

Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos

de subvencion si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el
escenario objetivo.

Los cambios en los Fl, FF y costos de OyM necesarios para aplicar el escenario objetivo se calculan en este paso restando los
valores del escenario de referencia de los del escenario objetivo. Los dos objetivos principales de este paso son determinar:
1) como cambiarian los Fl, FF y costos de OyM acumulados; y 2) como cambiarian los Fl, FF y costos de OyM anuales. Estos
calculos se describen detalladamente en el capitulo Il

Si los costos de subvencidn se incluyen explicitamente en la evaluacion, se pueden calcular los cambios en los costos de
subvencion.

El volumen adjunto sobre presentacién de informes (Reporting Guidelines for the Assessment of Investment and Financial Flows
to Address Climate Change [Directrices de elaboracién de informes para la evaluacién de flujos de inversidn y financieros para
hacer frente al cambio climatico]) contiene hojas de trabajo que pueden utilizarse para elaborar hojas de trabajo especificas de
cada pais para captar la informacion y realizar estos calculos.
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Paso 8. (@)

Identificar las implicaciones politicas.

En el paso 7 se calcularon las magnitudes y el calendario de los cambios en FI, FF y OyM para cada entidad de inversién y
para cada fuente de financiacidén necesarios para aplicar el escenario objetivo. El propdsito de este paso es identificar las
implicaciones politicas para inducir los cambios necesarios en los flujos de inversion y financieros que se identificaron en el
paso 7.

En primer lugar, debe determinarse qué entidades de inversion son responsables de los cambios mas significativos en los flujos
de inversion y financieros, asi como las fuentes predominantes de sus fondos. A continuacion, hay que identificar medidas
politicas que induzcan a esas entidades a aplicar las medidas propuestas y a cambiar sus pautas de inversion, asi como las
fuentes adicionales de fondos que podrian utilizarse para satisfacer las nuevas necesidades de inversion. Serd importante
distinguir entre fuentes de financiacién publicas y privadas, asi como entre fuentes nacionales y extranjeras.

Las medidas politicas incluyen diversos instrumentos, como los econdmicos (por ejemplo, impuestos), los normativos
(por ejemplo, normas sobre la cartera de combustibles), acuerdos voluntarios, difusion de informacion y planificacion estratégica

e investigacion, desarrollo y demostracion.

Entre las politicas publicas para minimizar los impactos del cambio climatico y mejorar la capacidad de adaptacion en el sector
de la biodiversidad que pueden se pueden tener en cuenta se incluyen las que se describen a continuacion.

a. Construir marcos institucionales y juridicos que reconozcan los impactos del cambio climatico y los tengan en cuenta
junto con otras presiones existentes sobre el sector de la biodiversidad, asi como sobre otros sectores a nivel nacional.

b. Identificary cuantificar los vinculos entre las exigencias del crecimiento de la poblacién humanay los niveles de renta
y sus efectos sobre los recursos naturales.

c. Analizar el impacto de la pérdida de biodiversidad en los medios de subsistencia y el impacto del cambio climatico en
el acceso a los alimentos y la seguridad alimentaria.

d. Identificar y probar incentivos politicos, instrumentos y medidas para garantizar la seguridad alimentaria y de las
infraestructuras, preservando al mismo tiempo el medio ambiente.

e. Apoyar iniciativas, como la creacién de derechos de propiedad y otros mecanismos de incentivo, y vincular los
instrumentos de financiacion adecuados.

f.  Eliminar las subvenciones perjudiciales y los incentivos perversos que permiten a las empresas seguir deprimiendo
aun mds el estado de la biodiversidad.

g. Reforzar las futuras politicas de gestion proporcionando una vision global y a largo plazo de la dindmica de la
produccion y la demanda de recursos.
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