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Acerca del PNUD
EI PNUD es la principal organizacion de las Naciones Unidas que lucha para poner fin a la injusticia de la pobreza, la desigualdad y el cambio
climatico. Trabajando con nuestra amplia red de expertos y socios en 170 paises, ayudamos a las naciones a construir soluciones integradas y

duraderas para las personas y el planeta. Mas informacion en undp.org o siganos en @UNDP.,

Acerca de la iniciativa Climate Promise del PNUD

La iniciativa Climate Promise del PNUD es la mayor cartera de apoyo a la accion climética del sistema de las Naciones Unidas, a través de
la cual el PNUD trabaja con mas de 140 paises vy territorios y beneficia directamente a 37 millones de personas. Esta cartera ejecuta mas
de 2.450 millones de ddlares de los Estados Unidos en financiacién basada en subvenciones y aprovecha la experiencia del PNUD en materia
de adaptacion, mitigacion, mercados de carbono, clima y bosques, riesgo y seguridad climaticos, y estrategias y politicas climaticas. Visita

nuestro sitio web climatepromise.undp.org/es y siguenos en @UNDPplanet.

Acerca de esta publicacion
Esta metodologia es una actualizacion de la primera metodologia de evaluacion financiera publicada en 2009. El objetivo de esta metodologia
es ayudar a los paises a cumplir sus objetivos climaticos y a identificar, reasignar, movilizar y gestionar los recursos financieros necesarios, asf

como a crear un marco fiscal propicio para la accién climatica.

La actualizacién de esta metodologia se desarrolld en el marco de la Climate Promise del PNUD a través del programa Pledge to Impact.
Ejecutada en colaboracion con una amplia variedad de socios, la iniciativa ha ayudado a mas de 120 paises a mejorar y aplicar las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) en el marco del Acuerdo de Paris. From Pledge to Impact cuenta con el generoso apoyo de los Gobiernos
de Alemania, Japon, Reino Unido, Suecia, Bélgica, Espafia, Islandia, Paises Bajos, Portugal y otros contribuyentes basicos del PNUD. Este

programa apoya la contribucion del PNUD a la NDC Partnership.
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A medida que los paises identifican sus metas nacionales en materia de cambio climdtico —especialmente a través de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) en el marco del Acuerdo de Paris— existe la necesidad de desglosarlas en
pasos concretos de accion, determinar un marco financiero para aplicar las acciones y alcanzar las metas, e identificar medidas
politicas para facilitar los cambios necesarios que apoyen un desarrollo con bajas emisiones y un futuro con bajas emisiones
de carbono.

Un componente clave para apoyar esta transformacion es la evaluacion de los flujos de inversion y los flujos financieros
nacionales para hacer frente al cambio climatico. Muchos paises han utilizado este método para articular una respuesta nacional
eficaz y adecuada al cambio climatico.

Esta guia responde a la necesidad de que los paises dispongan de un enfoque claro para apoyar la aplicacion de las metas
climaticas nacionales en el contexto del desarrollo sostenible, teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias, capacidades
y recursos nacionales.

Entre 2008 y 2024, se llevaron a cabo 60 evaluaciones de flujos de inversion y flujos financieros en todo el mundo, con la
participacion de mas de 1000 partes interesadas nacionales en los aspectos técnicos y politicos de las evaluaciones. Desde la
adopcion del Acuerdo de Paris y el desarrollo de las CDN, la metodologia ha ayudado a los paises a utilizar las evaluaciones
financieras para desarrollar un camino hacia la implementacion de las CDN.

Aunque esta metodologia se desarrolld por primera vez en 2008, se ha llevado a cabo una actualizacion en 2025. Esta guia es
un documento vivo, que seguird mejorandose en funcion de las experiencias de quienes la utilicen. A lo largo de los afios, la
metodologia para llevar a cabo evaluaciones financieras con el fin de abordar el cambio climéatico se ha revisado y actualizado
continuamente en lo que respecta a su facilidad de uso, viabilidad de aplicacion y alcance sectorial. Se admiten comentarios.
Envie sus comentarios a Susanne Olbrisch (susanne.olbrisch@undp.org).

Para obtener mas informacidn, visite https://climatepromise.undp.org/tags/investment-and-financial-flows-assessments.
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GUIA CAPITULO XlI: SECTOR PESQUERO (adaptacion al cambio climético)

En los capitulos |y Il de esta guia se proporciona la metodologia sobre como llevar a cabo una evaluacion
financiera. En este capitulo se proporciona la informacion adicional necesaria para llevar a cabo una
evaluacion financiera en el sector pesquero. Para evitar repeticiones, parte de la informacion facilitada
en el capitulo Il que es pertinente para todos los sectores no se incluye en este capitulo. Se recomienda
encarecidamente la lectura detenida del capitulo Il antes de leer este capitulo.

121 Introduccion

La pesca (tanto la pesca de captura como la acuicultura) desempefia un papel esencial en la seguridad alimentaria mundial.
La proporcion de la produccion pesquera y acuicola de animales acuaticos utilizados para el consumo humano directo ha
aumentado considerablemente, pasando del 67 % en la década de 1960 a cerca del 89 % en 2020 (es decir, mas de 157
millones de toneladas de los 178 millones de toneladas de la produccion pesquera y acuicola total, excluidas las algas)!

El sector pesquero mundial sigue creciendo a un ritmo constante, con una produccion que se ha mds que duplicado desde
1990, alcanzando los 179 millones de toneladas en 2018. Para satisfacer esta creciente demanda, la pesca de captura ha crecido
un 20 %y la acuicultura un 527 % en el mismo periodo de tiempo. En 2018, las exportaciones de pescado generaron 164 000
millones de ddlares, la mitad de los cuales procedieron de paises en desarrollo. Con una poblacion mundial que, segun las
previsiones, alcanzara los 9000 millones de habitantes en 2050, la importancia del pescado y el marisco de captura sostenible
en la dieta humana y en la economia mundial no hard mas que aumentar. Para millones de personas en todo el mundo, el
sector pesquero, incluida la pesca continental, costera y acuicola, constituye una fuente de alimentos, empleo y medios de
subsistencia. En 2018, unos 60 millones de personas trabajaban directamente en la pesca vy la piscicultura en todo el mundo.?

La acuicultura es la industria de produccion de alimentos que mas rdpido crece en el mundo, a un ritmo casi tres veces superior
al de los sistemas terrestres de produccion de carne de granja. La acuicultura, con su gran diversidad de especies cultivadas,
contribuye cada vez mas al suministro mundial de pescado y a la ingesta de proteinas animales, o que reduce la presion sobre
la pesca salvaje tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados.

Los ecosistemas que sustentan la pesca, y los medios de vida basados en ella, estan sujetos a la variabilidad climatica, incluidos
los fendmenos meteoroldgicos extremos, las inundacionesy la sequia, los cambios en la estructura de los ecosistemas acuaticos
y el aumento de la temperatura del mar3 Estos efectos del cambio climdtico estan modificando las pautas y la abundancia de
las poblaciones de peces y estdn haciendo mas dificil la gestion del sector pesquero.

También la acuicultura se ve afectada por el cambio climéatico a través del aumento de la temperatura, la eutrofizacion, el
aumento de la acidificacién, los cambios en los patrones climéticos y los fendmenos meteoroldgicos extremos, el aumento del
nivel del mar y otros cambios fisicos en el mar, el estrés hidrico y una disminucién global de la productividad de los océanos.

Segun la organizacién de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) cerca del 90 % de las poblaciones
de peces marinos del mundo estan totalmente explotadas, sobreexplotadas o agotadas.* Ademads, segun la FAO, el cambio
climatico amenaza la sostenibilidad de la pesca de captura y la acuicultura. Como ya se ha sefialado, el calentamiento gradual
del planeta y los cambios fisicos asociados estan provocando variaciones importantes en la productividad de los sistemas
ocednicos y en la disponibilidad de agua dulce en superficie, lo que dificulta y encarece la adaptacion del sector pesquero.®

' FAO (2022): El estado mundial de la pesca v la acuicultura 2022. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma.

N

UNIDO (2020). Fisheries Sector. Inclusive and Sustainable Development of the Global Fisheries Sector (Sector pesquero. Desarrollo inclusivo y sostenible del
sector pesquero mundial), Viena, Austria.
3 OECD (2024). Climate Change and Fisheries. How to adapt fisheries to climate change? (Cambio climético y pesca. ;Coémo adaptar la pesca al cambio

climatico?), Parfs.

UNCTAD (2017). A Man-made Tragedy: The Overexploitation of Fish Stocks (Una tragedia provocada por el hombre: La sobreexplotacion de las poblaciones de
peces), Ginebra, Suiza.

FAO (2009). El estado mundial de la pesca vy la acuicultura 2008. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma, ltalia.
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https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9df19f53-b931-4d04-acd3-58a71c6b1a5b/content/sofia/2022/utilization-processing-fisheries-production.html
https://www.unido.org/sites/default/files/files/2022-02/Fisheries.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/fisheries-sustainability/how-to-adapt-fisheries-to-climate-change.pdf/_jcr_content/renditions/original.media_file.download_attachment.file/how-to-adapt-fisheries-to-climate-change.pdf
https://unctad.org/news/man-made-tragedy-overexploitation-fish-stocks#:~:text=Close%20to%2090%25%20of%20the,coast%20for%20example%20are%20overharvested.
https://www.fao.org/4/i0250e/i0250e00.htm
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Dado que se prevé un aumento del consumo per cépita y de los precios del pescado, surgirdn oportunidades para los paises
cuyos marcos normativos, practicas de gestion y estrategias de adaptacion aborden eficazmente los retos que plantea el
cambio climatico. Como tal, muchos paises estdn recurriendo a enfoques de economia azul que se alejan de la explotacién
de los océanos y se acercan a la gestion de los recursos ocednicos equilibrando el desarrollo econémico con la proteccién
ambiental y la equidad social.

El dmbito del sector pesquero utilizado en este capitulo incluye las actividades que se enumeran a continuacion, segun las
definiciones de la FAO® y las bases de datos estadisticas. Sin embargo, las actividades que se seleccionaran para una evaluacion
financiera en un pafs concreto son totalmente especificas de cada pals, como se expone mds adelante en la seccion 12.2.

El término «pesca» es general e incluye las actividades de captura, extraccion y recoleccién de peces. Puede consistir en la
captura de peces salvajes o en su cria mediante acuicultura.

La pesca de captura (continental y marina) incluye las actividades de captura de un determinado recurso pesquero y puede
estructurarse segun los siguientes elementos:

Ubicacion

Recurso de destino

Tecnologia utilizada

Caracteristicas sociales (por ejemplo, artesanal, industrial)
Finalidad (por ejemplo, comercial, de subsistencia, recreativa)
Temporada

vV VvV VvV VvV VvV VvV

La acuicultura (continental y marina) incluye la cria de organismos acuaticos, como peces, moluscos, crustdceos, plantas
acudticas,” cocodrilos, caimanes, tortugas y anfibios. La cria implica algun tipo de intervencién en el proceso de cria para
mejorar la produccion, como la repoblacion regular, la alimentacion, la proteccion frente a los depredadores, etc. La agricultura
también implica la propiedad individual o corporativa de los animales cultivados.

También es posible distinguir entre la acuicultura basada en la captura, que es la practica de recoger semillas de peces
en la naturaleza y cultivarlas posteriormente en cautividad hasta alcanzar un tamafio comercializable mediante técnicas de
acuicultura, y la acuicultura basada en criaderos, que es la prdctica de producir y utilizar semillas de peces procedentes de
criaderos mediante la manipulacion de la maduracion y reproduccion de adultos y la cria de larvas y juveniles.

Segln el tipo de agua en el que se desarrolle la acuicultura, se puede distinguir entre las siguientes categorias de acuicultura:

> Acuicultura de agua dulce: cultivo de organismos acudticos criados en agua dulce, como embalses, rios, lagos y
canales, en los que la salinidad no supera el 0,5 %.

> Maricultura: cultivo de organismos marinos en el mar, en instalaciones de cria especialmente construidas, por
ejemplo, jaulas, corrales y palangres. El cultivo tiene lugar en agua marina, como fiordos, aguas costeras, mar abierto
y mares interiores, en las que la salinidad supera el 20 %.

> Acuicultura de agua salobre: cultivo de organismos acudticos criados en aguas salobres, como estuarios, ensenadas,
bahfas, lagunas y fiordos, en los que la salinidad puede fluctuar entre el 0,5 % y el agua de mar en su nivel maximo.

Como en todos los sectores de produccidn alimentaria, las actividades posteriores a la cosecha implican transformacion,
almacenamiento, envasado, transporte y residuos posteriores al consumo. La transformacion comprende la preparacion del
pescado, incluida su limpieza, coccion, enlatado, ahumado, salazdn, secado y congelacién. La transformacion del pescado
puede realizarse a bordo de buques pesqueros y de transformacion de pescado y en plantas de transformacion de pescado.

5 FAO. 2025. Fisheries Glossary. Enlace web al glosario de pesca de la FAO (disponible en inglés). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Roma, Italia.
7 Las actividades de acuicultura relacionadas con las plantas acudticas no se abordan en este capitulo.


https://www.fao.org/fishery/en/collection/glossary_fisheries/en
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12.2 Aplicacion de la metodologia de evaluacion
financiera a la adaptacion en el sector pesqueror

Esta seccion describe cémo se aplicaria la metodologia de evaluacion financiera presentada en el capitulo Il a la adaptacion
en el sector pesquero. Parte de la informacidn facilitada en el capitulo Il que es relevante para todos los sectores no se repite
aqui, por lo que se debera consultar el capitulo Il junto con este capitulo.

Tal y como se describe en el capitulo II, la evaluacion financiera implica una serie de pasos, que son los siguientes:

Paso 1. Establecer los pardmetros clave de la evaluacion.

Paso 2. Recopilar datos historicos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos sobre costos de
subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos de entrada para los escenarios.

Paso 3. Definir un escenario de referencia.

Paso 4. Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion
si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Paso 5. Definir el escenario objetivo.

Paso 6. Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion
si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Paso 7. Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos de subvencién
si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el escenario objetivo.

Paso 8. Identificar las implicaciones politicas.

O0OOCOOO®
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Paso 1.

Establecer los parametros clave de la evaluacion.

Definir detalladamente el dmbito del sector.

En este paso se determinard si se van a examinar todos los subsectores posibles o solo algunos, en funcion del objetivo
nacional que se esté evaluando (por ejemplo, CDN, EDBELP, etc.). Deben definirse los subsectores que se incluirdn en la
evaluacion financiera, incluidos los procesos, actividades, entidades y regiones geogréficas especificos.

El sector pesquero incluye la pesca recreativa, de subsistencia y comercial, asi como la recoleccion y transformacién. La
transformacion del pescado de la pesca comercial tiene lugar en buques pesqueros, buques de transformacion de pescado
y en plantas de transformacién de pescado para suministrar pescado y productos del mar para el consumo humano o como
insumo para procesos industriales.

A la hora de delimitar el sector pesquero para la evaluacién, hay que tener en cuenta las circunstancias nacionales, como las
capturas actuales y potenciales, las principales especies objetivo del pafis, el estado de las poblaciones, la oferta y la demanda,
el comercio, la tecnologia pesquera, la contribucion a la economia nacional, el empleo y los medios de subsistencia y el
potencial de crecimiento econémico sostenible, asi como su relacion con los planes de desarrollo nacionales y sectoriales. La
evaluacion financiera también deberia tener un alcance en funcion de la disponibilidad de datos, la estructura de las entidades
gubernamentales nacionales en las que residen los datos y el alcance de las evaluaciones relacionadas que se hayan
completado, especialmente el andlisis de los impactos del cambio climatico como parte de las comunicaciones nacionales, las
evaluaciones de vulnerabilidad, los planes nacionales de adaptacion y otros estudios completados.

Una distincion clave en el sector de la produccién pesquera es entre la pesca de captura y la cria de peces, o acuicultura. La
acuicultura es muy diversa, con mds de 440 especies cultivadas en diferentes regiones, bajo diferentes sistemas de gestiény
condiciones, por lo que hay mdltiples vias de impacto a considerar, tanto del cambio climatico sobre el sector como del sector
sobre el medio ambiente.

La fabricacion, la comercializacién y la distribucion forman parte de la cadena de suministro mediante la cual los productos
alimentarios se ponen a disposicién de los consumidores, por lo que pueden incluirse en el dmbito detallado de la evaluacion si
son relevantes para el sector pesquero del pais. En muchos paises, la industria naval estd relacionada con la industria pesquera
y sus actividades estan correlacionadas con el sector pesquero, asi como con la industria alimentaria. Un pais puede optar
por incluir todos o un subconjunto de estos subsectores. Algunos subsectores pueden ser irrelevantes en algunos paises. Es
importante que el &mbito de aplicacidn no se solape con otros sectores (por ejemplo, agua, seguridad alimentaria).

Algunas medidas de adaptacién dardn lugar a beneficios de mitigacion en el sector pesquero o en otros sectores. Las flotas
pesqueras del mundo queman combustibles fdsiles, por lo que reducir las subvenciones a los combustibles de las flotas
pesqueras podria fomentar la eficiencia energética, asi como ayudar a reducir la sobrecapitalizacion de las pesquerias y
disminuir los costos sociales. Del mismo modo, el uso de artes fijos (nasas, trampas, palangres y redes de enmalle, que
consumen menos combustible y emiten menos CO,) en lugar de artes activos (por ejemplo, redes de arrastre y jdbegas) puede
integrarse en las consideraciones tanto de mitigacion como de adaptacion. Por otro lado, en la acuicultura, el aumento del nivel
del mar, la intrusion de agua salina y la acidificacion podrian afectar al cultivo de moluscos y reducir su contribucion al secuestro
de carbono. También pueden contemplarse medidas de eficiencia energética desde la recoleccidn hasta la transformacion,
pasando por el transporte y la comercializacion.
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Especificar el afio de referencia y el periodo de evaluacion.

Se recomienda como afio de referencia el afio mds reciente del que se disponga de datos histdricos (por ejemplo, 2025).
El periodo de evaluacion debe coincidir con el horizonte temporal del objetivo que se estd evaluando. Las CDN suelen tener
un horizonte temporal hasta 2030, mientras que las EDBELP, a menudo, lo tienen hasta 2050. El periodo de evaluacién debe
tener una duracién considerable para poder tener suficientemente en cuenta la larga vida Util de las infraestructuras del sector.

Identificar el objetivo que evaluar y las medidas de adaptacion.

Las medidas que se van a seleccionar vendran determinadas por el objetivo nacional que se esté evaluando (por ejemplo,
CDN, EDBELP, etc.). Los objetivos nacionales que se evaldan suelen ser generales y visionarios y no lo suficientemente
detallados como para utilizarlos directamente en una evaluacion financiera. Por lo tanto, el primer paso consiste en desglosar
el objetivo nacional global en medidas y pasos de accidn concretos que puedan utilizarse para la evaluacién financiera. El
desglose del objetivo nacional a menudo incluye consideraciones técnicas y politicas, por lo que es importante realizar este
paso en estrecha consulta con los responsables politicos nacionales para garantizar que asumen como propias y aceptan las
medidas que se estan identificando. La seleccidn de opciones también deberia tener en cuenta el trabajo previo pertinente
en el sector, incluidos los planes nacionales y sectoriales, las comunicaciones nacionales, los planes nacionales de adaptacion
y los programas nacionales de accion para la adaptacion. Las opciones de adaptacion seleccionadas deben ser especificas
y desglosarse en actividades concretas para poder identificar los flujos de inversion y financieros y los costos de OyM en los
pasos 4y 6.

El cambio climatico afectara a las pesquerias a través de diversas vias directas e indirectas cuya importancia variard en funcion

del tipo de ecosistema y pesqueria, como se muestra en el Cuadro 12.1.

Cuadro 12.1: Ejemplos de posibles vias de impacto

Tipo de cambio Variable climatica

Acidificacion de los
océanos

Calentamiento de las
capas superiores del
océano

Entorno fisico

Aumento del nivel del
mar

Aumento de la
temperatura

Aumento de la
temperatura del agua

Poblaciones de
peces

Cambios en las
corrientes oceanicas

Impactos

Efectos negativos sobre los animales
calciferos, incluida la ralentizacion del
crecimiento de los corales

Desplazamientos del planctony las
especies pescadas hacia los polos

Cambios en el calendario de las
floraciones de fitoplancton

Cambios en la composicion del
zooplancton

Pérdida de hébitats costeros

Intrusion salina en hébitats de agua dulce

Menos oxigeno disuelto
en el agua

Cambios en la fisiologfa y la proporcion
de sexos de las especies pescadas

Alteracion del calendario de desove,
migraciones o picos
de abundancia

Aumento de especies invasoras,
enfermedades y floraciones
de algas

Efectos en el reclutamiento
de peces

Posibles consecuencias para la pesca

Disminucion de la produccién

Cambios en la produccién y disponibilidad de
las especies pescadas

Posible desajuste entre presas (plancton)
y depredadores (especies pesqueras) y
disminucion de la produccion

Reduccién de la produccion de los sistemas
costeros marinos y de agua dulce

Reduccion de la produccién y disponibilidad de
especies

Cambios en el calendario y los niveles de
productividad en los sistemas marinos y de
agua dulce

Reduccion de la produccion de especies
objetivo en sistemas marinos y de agua dulce

Cambios en la abundancia de juveniles y
produccion en agua marina y dulce
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Cuadro 12.1: Ejemplos de posibles vias de impacto (continuacion)

Tipo de cambio

Ecosistemas

Infraestructuras
costeras y
operaciones
pesqueras

Operaciones de
pesca interior
y medios de
subsistencia

Variable climatica

Reduccién del caudal
de agua y aumento de
las sequias

Aumento de la
frecuencia de los
fenémenos de El Nifio
y La Nifia

Aumento de la
temperatura del agua

Aumento del nivel
del mar

Aumento de la
frecuencia de las
tormentas

Niveles cambiantes de
precipitaciones

Mds sequias o
inundaciones

Estaciones humedas
y secas menos
predecibles

Impactos

Cambios en los niveles de agua de los
lagos y en los caudales de agua seca de
los rios

Cambios en el calendario vy la latitud de
la surgencia

Aumento de la frecuencia y gravedad del
blanqueamiento del coral

Cambios en la estratificacion, mezcla 'y
nutrientes en lagos y surgencias marinas

Cambios en el perfil de la costa, pérdida
de puertos y viviendas

Mayor exposicion de las zonas costeras a
los dafios causados por las tormentas

Menos dias en el mar, mayor riesgo de
accidentes

Instalaciones acuicolas (estanques
costeros, jaulas marinas) con mayor
riesgo de dafios

Cuando disminuyen las precipitaciones,
se reducen las oportunidades para la
agricultura, la pesca y la acuicultura como
parte de los sistemas de subsistencia
rurales

Dafios en bienes productivos (estanques
piscicolas, presas, arrozales, etc.) y
viviendas

Menor capacidad para planificar
actividades de subsistencia estacionales

Posibles consecuencias para la pesca

Reduccion de la productividad de lagos y rios

Cambios en la distribucion de la pesca peldgica

Reduccion de la productividad pesquera de
los arrecifes de coral

Cambios en la productividad

Actividad pesquera menos rentable, aumento
de los costos (seguros o reconstruccion),
aumento de la vulnerabilidad de los hogares
costeros.

Reduccion de la viabilidad de la pescay la
piscicultura como opciones de subsistencia;
reduccion de la rentabilidad de las empresas
a mayor escala, aumento de los costos de los
seguros.

Reduccion de la diversidad de los medios de
subsistencia rurales; aumento de los riesgos
en la agricultura; mayor dependencia de los

ingresos no agricolas

Aumento de la vulnerabilidad de los hogares
y comunidades riberefios y de las llanuras
aluviales

Fuente: Allison, E.H. «et al.» (2005), modificado por Adger «et. al.» (2009). Effects of climate change on the sustainability of capture and
enhancement fisheries important to the poor (Efectos del cambio climatico en la sostenibilidad de las pesquerias de captura y mejora
importantes para las personas pobres). Programa cientifico de gestion de la pesca, DFID/Marine Resources Assessment Group Ltd.

La solidez del sector pesquero depende de que la capacidad pesquera sea acorde con la capacidad productiva del recurso
durante las fases de menor productividad y de la disponibilidad de medios de subsistencia alternativos durante los periodos de
escasez. En el caso de la acuicultura, las medidas de adaptacion son limitadas y se basan en planteamientos de gestion, como
ingredientes alternativos, mejor gestion de los piensos y reduccion del uso del agua.


https://www.gov.uk/research-for-development-outputs/effects-of-climate-change-on-the-sustainability-of-capture-and-enhancement-fisheries-important-to-the-poor-analysis-of-the-vulnerability-and-adaptability-of-fisherfolk-living-in-poverty-final-technical-report
https://www.gov.uk/research-for-development-outputs/effects-of-climate-change-on-the-sustainability-of-capture-and-enhancement-fisheries-important-to-the-poor-analysis-of-the-vulnerability-and-adaptability-of-fisherfolk-living-in-poverty-final-technical-report

GUIA CAPITULO XII: SECTOR PESQUERO (adaptacién al cambio climético)

Cuadro 12.2: Repercusiones del cambio climatico y posibles medidas de adaptacién en la pesca

Impacto en la pesca y la acuicultura Medidas de adaptacion
Pesca de captura: elementos del sistema

Gestion pesquera basada en los ecosistemas
Acceso a mercados de mayor valor/variacién de especies objetivo
Explorar la disponibilidad de recursos pesqueros alternativos
o ) Inversiones en tecnologias flexibles y cadenas de transformacion flexibles
Rendimiento reducido . o
Reducir costos para aumentar la eficacia
Diversificar los medios de subsistencia
Actividades de educacion y formacion (recapacitacion profesional)

Abandonar la pesca

Gestion pesquera basada en los ecosistemas
Mayor variabilidad del rendimiento Regimenes de seguros
Diversificar la cartera de medios de subsistencia

Gestién pesquera basada en los ecosistemas

Cambio en la distribucion de la pesca Migracién del esfuerzo/estrategias pesqueras y de las instalaciones de transformacién/
distribucion
Menor rentabilidad Abandonar la pesca

Apoyo a las instituciones locales de gestidn existentes
Afluencia de nuevos pescadores Diversificar los medios de subsistencia mediante microcréditos

Creacion de redes de la sociedad civil

Defensas fisicas nuevas o mejoradas
Puertos y desembarques mds seguros
Traslado de instalaciones
Vulnerabilidad de las infraestructuras Retiro/alojamiento gestionado
y las comunidades a las inundaciones, Gestion del riesgo de catdstrofes, incluida la preparacion ante catdstrofes
el nivel del mary las marejadas Rehabilitacién y respuesta ante catdstrofes
Gestion integrada de las costas
Sistemas de alerta precoz y educacion

Inversién y capacitacion para mejorar las previsiones

Sistema de alerta meteoroldgica

Aumento de los peligros de la pesca Inversion en la mejora de la estabilidad de los buques/mejora de la seguridad en el mar/
comunicaciones

Elementos del sistema cientifico y tecnolégico

Evaluar las repercusiones de los efectos adversos del cambio climatico

Evaluar los riesgos de variacion futura de las poblaciones de peces y la probabilidad de
Impactos globales colapso de los recursos

Evaluar los factores intersectoriales especificos que aumentardn o disminuirdn los impactos y
el potencial de adaptacion

Elementos del sistema financiero

Seguro colectivo

Financiacion de emergencia
Impactos globales - ]

Agrupacion de riesgos

Otros instrumentos financieros
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Cuadro 12.2: Repercusiones del cambio climatico y posibles medidas de adaptacién en la pesca

(continuacion)

Impact on fisheries and aquaculture

Adaptation measures

Elementos del sistema politico y de planificacion

Impactos globales

Elementos del sistema regulador

Impactos globales

Difusion del riesgo sectorial mediante planes de contingencia

Subsidios por traslado

Evaluacién y seguimiento de los riesgos del cambio climatico

Formulacién de estrategias

Apoyar iniciativas para reducir el esfuerzo pesquero en pesquerias sobreexplotadas
Incentivos fiscales

Vinculacién con la gestion de catastrofes y la planificacion de la reduccion de riesgos

Planificacion a largo plazo de la asignacion de recursos

Cambios en la legislacion y mejora de la tenencia y la propiedad

Herramientas de regulacion, incluidas las normas que limitan el acceso a los recursos (por
ejemplo, cuotas de peces capturados)

Gobernanza y elementos del sistema institucional

Impactos globales

Acuicultura: elementos del sistema

Calentamiento

Aumento por encima del rango éptimo de
tolerancia de las especies cultivadas

Aumento de la eutrofizacion y de la
surgencia; mortalidad de los animales
de cria

Aumento de la virulencia de patdgenos
latentes y expansion de nuevas
enfermedades

Limitaciones en el suministro/precio de la
harina y el aceite de pescado

Cambios en las disposiciones de gobernanza y coordinacién y en los mecanismos
institucionales

Uso de mejores piensos
Mas cuidado en la manipulacién

Cria selectiva y mejoras genéticas (mayor tolerancia a la temperatura)

Mejorar la planificacion y la eleccién del emplazamiento

Gestion para reducir el estrés

Medidas de bioseguridad

Control para reducir los riesgos sanitarios
Mejorar los tratamientos

Mejoras genéticas para una mayor resistencia

Identificar la sustitucion de la harina y el aceite de pescado
Nuevas formas de gestion de los piensos
Mejora genética para piensos alternativos

Cambio a especies no carnivoras, como bivalvos de cultivo y algas marinas

Aumento del nivel del mar y otros cambios de circulacion

Intrusion de agua salada

Reduccién de las capturas de las pesquerias

costeras, alteracion de las reservas de
semillas, reduccion de los piensos para la
acuicultura, pérdida de ingresos para los
pescadores

Aumento de la proliferacion de algas
nocivas

Desplazamiento aguas arriba de las especies estenohalinas

Introducir especies marinas o eurihalinas en instalaciones antiguas

Utilizar mas las semillas de criadero

Proteger los hébitats de los criaderos

Desarrollar/utilizar piensos formulados en pellets

Desarrollar medios de vida alternativos para los proveedores

Mejorar los sistemas de vigilancia y alerta répida

Cambiar los puntos de extraccién de agua
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Cuadro 12.2: Repercusiones del cambio climatico y posibles medidas de adaptacién en la pesca

(continuacion)

Impact on fisheries and aquaculture
Acidificacion

Impacto en la formacion/deposicién de
conchas calcareas

Estrés hidrico y condiciones de sequia

Limitaciones para la extraccion de agua
dulce

Cambio en el periodo de retencion del

agua (reduccion de los sistemas interiores,

aumento de las lagunas costeras)

Menor disponibilidad y cambio de periodo
de las reservas de semillas silvestres

Fendmenos meteorolégicos extremos
Destruccion de instalaciones, pérdida de

existencias y negocios, huida masiva con
repercusiones en la biodiversidad

Adaptation measures

Adaptar las técnicas de produccién y manipulacion
Desplazar las zonas de produccion

Mejorar la eficiencia del uso del agua, fomentar el uso no consuntivo del agua en la
acuicultura, por ejemplo, la pesca basada en el cultivo

Fomentar el desarrollo de la maricultura cuando sea posible

Utilizar especies de peces diferentes o de crecimiento mas rdpido

Aumentar la eficacia del reparto del agua con los usuarios primarios, por ejemplo, el riego de
arrozales

Cambio de especies en las lagunas

Cambiar a semillas reproducidas artificialmente Mejorar la calidad y la produccion de semillas

Eficiencia en el uso del agua

Fomentar la contratacion de seguros individuales/colectivos

Mejorar la eleccion del emplazamiento y el disefio para minimizar los dafios, las pérdidas y
las huidas masivas

Fomentar el uso de especies autdctonas para minimizar el impacto en la biodiversidad,

utilizar animales no reproductores en los sistemas de cria

Fuente: modificado del documento técnico Climate Change for Fisheries and Aquaculture: Technical Document from the expert consultation
held on 7 to 9 April, 2008. (El cambio climatico en la pesca y la acuicultura) de la consulta de expertos celebrada del 7 al 9 de abril de 2008,
FAO, Roma. Referencia: HLC/O8/BAK/6.

Por Ultimo, cualquier andlisis del sector debe tener en cuenta las interacciones entre la acuicultura y la pesca de captura, por
ejemplo, las interacciones de mercado entre la acuicultura y la pesca, sus repercusiones en los precios del pescado, la tasa de
adopcion de tecnologia, la cuota de la acuicultura en las tendencias del suministro total de pescado, etc. La acuicultura también
puede ayudar a reconstituir las reservas de peces salvajes agotadas, un problema que, por lo demas, se aborda mediante
sistemas de gestion pesquera cautelar, programas de recompra de embarcaciones, proyectos de seguro de desempleo para
pescadores y planes de reduccién de las subvenciones a la pesca.

Seleccionar el enfoque analitico.

Los enfoques analiticos para una evaluacién financiera en el sector pesquero van desde simples hojas de célculo hasta
modelos de gestion pesquera que identifican las interacciones entre los sistemas econdmicos y ecoldgicos. También podria
utilizarse una combinacién de enfoques, por ejemplo, un modelo bioecondémico complementado con andlisis de hojas de
calculo. Si los paises no tienen experiencia previa con un modelo concreto, se recomienda utilizar hojas de calculo para
desarrollar los escenarios.


https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/HLC08-bak-6-E.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/foodclimate/HLCdocs/HLC08-bak-6-E.pdf

GUIA CAPITULO XlI: SECTOR PESQUERO (adaptacion al cambio climético)

Cuadro 12.3: Ejemplos de herramientas de analisis del sector pesquero

Nombre Desarrollador Metodologia Descripcion y sitio web

Modelo analitico FAO Modelo El objetivo del modelo es predecir el rendimiento, el valor y una serie de
bioeconémicol medidas de rendimiento econdmico en funcion de las medidas de gestion de
(BEAM4) la pesquerfa, como el control del esfuerzo pesquero, la veda, las zonas de

veday la regulacion del tamafio minimo de la malla. Es una herramienta para

(enlace disponible > ; . )
la gestion racional de los recursos acuaticos vivos explotados.

en inglés)

FISAT Il (enlace FAO-ICLARM Modelo Herramientas de evaluacion de las poblaciones de peces y opciones de

disponible en inglés) gestion para la pesca, especialmente en contextos tropicales con escasez de
datos.

FishStat Plus FAO FIES Herramienta El software universal permite a los usuarios acceder a estadisticas pesqueras
de diversa indole. FishStat Plus puede almacenar y procesar cualquier dato
que tenga una estructura de serie temporal.

Ecopath con Un paquete gratuito de software de modelizacidn ecoldgica/ecosistémica

Ecosim (enlace con tres componentes principales: Ecopath (una instantdnea estatica y con

disponible en inglés) equilibrio de masas del sistema), Ecosim (un médulo de simulacién dindmica

temporal para la exploracion de politicas) y Ecospace (un moédulo dindmico
espacial y temporal disefiado principalmente para explorar el impacto y la
ubicacion de las dreas protegidas). El modelo puede utilizarse para estudiar
los efectos de la pesca en un ecosistema, evaluar su recuperacion tras una
perturbacién importante, determinar dénde ubicar zonas marinas protegidas y
modelizar los efectos del cambio climético.

Paso 2. ©

Recopilar datos historicos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos

sobre costos de subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos
de entrada para los escenarios.

Recopilar datos historicos anuales de Fl y FF, desglosados por entidad de
inversion y fuente de financiacion.

Los paises deben recopilar al menos tres afios de datos histdricos sobre flujos de inversion y financieros (es decir, para el afio
de referencia y dos afios durante la década anterior). Lo ideal serfa que los paises recopilaran diez afios de datos histéricos, es
decir, para el afio de referencia y los nueve afios anteriores.

Los formularios internacionales para las cuentas nacionales incluyen la pesca en la categoria «agricultura, caza, silvicultura y
pesca», lo que implica que la identificacion de las inversiones en pesca por si solas puede resultar dificil. La agrupacion mas
relevante en el sistema de cuentas nacionales es la clasificacion por actividad econdmica. La clasificacion de actividades
econdmicas recomendada por el SCN de 19938 es la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las Naciones
Unidas. La CllU se utiliza para clasificar las unidades de actividad en industrias, en las que se incluye la pesca.

& Las normas internacionales para la elaboracién de estadisticas de cuentas nacionales se establecieron en el sistema de cuentas nacionales de 1993.
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http://www.fao.org/fishery/topic/16069/en
http://www.fao.org/fishery/topic/16069/en
http://www.fao.org/4/y5997e/y5997e00.htm
http://www.fao.org/fishery/en/statistics/software/fishstat
http://www.ecopath.org/
http://www.ecopath.org/
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En el pals se recopilardn datos histéricos sobre el sector pesquero, incluidas las tendencias del sector (capturas actuales y
potenciales, estado de las reservas, oferta y demanda, comercio, tecnologia pesquera), asi como las inversiones en el sector
(infraestructuras, flota y artes) y los flujos financieros (asociados a la formacion y la investigacion). Esta informacién suele estar
disponible a través de las entidades gubernamentales que se ocupan especificamente de la pesca (por ejemplo, los ministerios
de agricultura y produccion), los organismos de planificacion territorial, los organismos relacionados con el medio ambiente y
las agencias gubernamentales especiales que se ocupan de las estadisticas relacionadas con el desarrollo. También se pueden
encontrar datos en las agencias nacionales de estadistica y en los institutos nacionales de investigacién especializados en
pesca. También pueden ser Utiles los estudios que analizan los costos de inversién y operacion para decisiones de inversion
especificas, como la adquisicion y sustitucion de buques.

Puede obtenerse informacion adicional, entre otras fuentes, en las que se indican a continuacion.

> FAO FishStat forma parte de la base de datos estadisticos de la FAO y proporciona estadisticas sobre la produccion
pesquera y los productos primarios.

> Fishinfo de la FAO proporciona conocimientos y productos técnicos sobre pesca y acuicultura, incluidas bases de
datos, plataformas geoespaciales, programas informéticos y glosarios.

> Sistema de Seguimiento de Pesquerias y Recursos (FIRMS) de la FAO proporciona acceso a informacion de alta
calidad sobre el seguimiento y la gestion mundial de los recursos pesqueros marinos.

> Informacion estadistica del Banco Mundial sobre el sector pesquero proporciona una base de datos sobre la

produccion pesquera total por paises.

> Instituto Internacional de Economia y Comercio Pesqueros de la Universidad Estatal de Oregdn (enlace disponible

en inglés) ofrece informacidn sobre economia de los recursos marinos, gestion pesquera, comercio y mercados de
productos del mar en todo el mundo, incluida la economia de la acuicultura y el desarrollo pesquero.

> Redes mundiales de informacion sobre la pesca:
— Resumenes sobre las Ciencias Acuaticas y la Pesca (AFSA), an abstracting and indexing service hosted
at FAO.
—  FishBase, una base de datos relacional.

—  Sistema de Informacién Biogeografica de los Océanos (enlace disponible en inglés), un centro mundial

de intercambio de datos e informacién de libre acceso sobre biodiversidad marina para la ciencia, la
conservacion y el desarrollo sostenible coordinado por la UNESCO que contiene informacion
georreferenciada mundial sobre especies marinas.

— Atlas de los Océanos de Naciones Unidas (enlace disponible en inglés), portal de Internet con informacion
relevante para el desarrollo sostenible de los océanos.

> Redes de informaciéon comercial:
—  FISH INFO Network (FIN) (enlace disponible en inglés), formada por siete organizaciones intergubernamentales
independientes y el GLOBEFISH de la FAO.

Una vez recopilada la informacion sobre flujos de inversion y financieros en el sector pesquero, deberd organizarse como en se
indica en el Cuadro 2.3: Plantilla de un afio de datos historicos de flujos de inversion y financieros del capitulo I, especificando
el importe de los flujos de inversion y financieros por afio, para cada tipo de tipo de inversion, segun las politicas y medidas,
planes, acciones, programas y actividades identificados.

Para facilitar la tarea, véase el Cuadro 12.4, en el que se enumeran diferentes tipos de flujos de inversion y financieros
potenciales en el sector pesquero.

1"


http://www.fao.org/fishery/en/fishstat
http://www.fao.org/fishery/en/knowledgebase
http://firms.fao.org/firms/en
https://datos.bancomundial.org/indicador/ER.FSH.PROD.MT
https://iifet.oregonstate.edu/
https://www.fao.org/asfa/es
http://www.fishbase.org/
https://www.oceansatlas.org/
http://www.infopeche.co/en/fin
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Cuadro 12.4: Ejemplos de flujos de inversién y flujos financieros en el sector pesquero

Afo 2025
FI FF

Tipo de flujos de inversion y financieros (USD en 2025) (USD en 2025)
Equipamiento

Caseta de Gobierno

Medioambiente X

Manipulacion
Gestion

Acceder a mercados de mayor valor X

Desplazamiento de las especies objetivo

Abandonar la pesca

Tecnologia (acuicultura)
Tecnologia de recoleccion
Tecnologia de alimentacién
Cria selectiva X X
Mejora genética
Desarrollar y utilizar la formulacion de piensos en pellets

Mejorar la calidad y la produccion de semillas

Gestion
Gestion de piensos
Siembra en criadero
Sustitucion de harina y aceite de pescado
Desplazamiento de especies a lo largo de los emplazamientos
Deslocalizacién de centros de produccion
Medidas de bioseguridad
Eficiencia en el uso del agua
Control de las sefiales de alerta rapida/procedimientos de emergencia

Desarrollar opciones de maricultura

Formacion
Diversificacion del empleo
Uso de nuevas tecnologias pesqueras
Gestion de la acuicultura

Seguros
Seguro colectivo
Agrupacion de riesgos
Instrumentos financieros
Investigacion
Prevision
Andlisis de riesgos

Supervision de recursos

Nota: X indica el tipo de flujo probable.
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Recopilar datos histéricos anuales de OyM, desglosados por entidad de
inversion y fuente de financiacion.

El nimero de afios para los que se recopilan los datos histéricos de OyM debe coincidir con el de los datos histdricos de los
flujos de inversion y financieros (es decir, de tres a diez afios). También es necesario recopilar informacion sobre la vida Util
prevista de los activos en operacion durante el periodo histdrico y las fluctuaciones anuales de los costos de OyM. Los datos
de OyM que deben recopilarse pueden residir en los mismos lugares que los datos de flujos de inversién y financieros (por
ejemplo, cuentas nacionales, registros y planes ministeriales, registros industriales, agencias estadisticas, servicios publicos,
instituciones de investigacion). Si no se dispone de esos datos, los paises tienen dos opciones:

> Adoptar los costos de OyM de activos similares en otros paises y ajustar los costos de OyM a los indices de produccion
y consumo del pafs.

> Obtener estimaciones a partir de relaciones proporcionales entre los costos de OyM y los costos totales, o entre los
costos de OyMy los costos de capital (por ejemplo, 10 %, 25 % o 75 %), utilizando hipdtesis estdandar sobre relaciones
proporcionales o relaciones proporcionales observadas en otros paises.

Cuando se comparan las estructuras de costos de, por ejemplo, flotas seleccionadas de diferentes regiones, escalas y tipos,
los costos de operacion se suelen dividir en costos corrientes, del buque y de mano de obra. El Cuadro 12.5 ofrece un ejemplo
de la posible estructura de costos de OyM en el sector pesquero.

Cuadro 12.5: Ejemplo de componentes de costos de OyM en una flota y rango de variacion en la
estructura de costos

Partidas de coste Descripcion %
Costos de combustible, lubricantes, venta de pescado en subasta, conservacion y 29-30
Costos corrientes almacenamiento del pescado, material de embalaje, tasas portuarias, cebo, sal, hielo y

comida para la tripulacion

Costos de los buques Seguro del buque, reparacion del buque y de los aparejos, y gastos de mantenimiento 18-24

Trabajo Salar'ios y otras cargas laborales (seguros y cotizaciones empresariales a fondos de 22-42
pensiones)

Otros costos 5-13

Costos totales de OyM 88-96

Flujo de inversiones 4-12

El Cuadro 2.4: «Plantilla para tres afios de datos histéricos de costos de OyM para un flujo de inversion en 2023» del capitulo |l
debe completarse con el costo anual histdrico de OyM, tal y como se identifica en el Cuadro 12.5.

Recopilar otros datos de entrada para los escenarios.
Otros datos de entrada incluiran informacién socioecondmica, por ejemplo, proyecciones de poblacion y crecimiento

econodmico, previsiones de demanda de productos y servicios, y previsiones de desarrollo tecnoldgico. Asimismo, el desarrollo
de escenarios requerird informacion sobre los impactos futuros previstos y las vulnerabilidades del sector.
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GUIA CAPITULO XlI: SECTOR PESQUERO (adaptacion al cambio climético)

Paso 3.

Definir el escenario de referencia.

Para el escenario de referencia, las tendencias sobre la evolucién del sector deben definirse con el acuerdo de que las
tendencias histdricas persistirdn si no se incluyen medidas adicionales o ampliadas para adaptarse al cambio climatico. Por
ejemplo, las poblaciones de peces marinos seguiran siendo explotadas y, debido al impacto del cambio climético, puede darse
una tendencia a la disminucién de la pesca de captura y al crecimiento de la acuicultura. Lo mas probable es que la evolucién
general muestre que los cambios a gran escala relacionados con el clima en la pesca traeran consigo mayores dificultades
economicas o la pérdida de oportunidades.

El escenario de referencia debe reflejar esas tendencias. Cualquier medida que un pafs ya tenga en marcha también debe
incluirse en el escenario de referencia, como reglamentos de uso sostenible, normas mejoradas, decisiones de gestion sobre
enfoques de mercado o codigos de conducta.

Se necesitaran datos histdricos para proyectar las tendencias. El plan de desarrollo del sector pesquero o los datos sobre
inversiones pueden estar disponibles en fuentes gubernamentales o del sector privado. La informacién sobre toneladas de
pescado capturado o producido por especie, toneladas de pescado consumido por especie, tamafio y tipo de las flotas
pesqueras, nimero de pesquerias, tipos de equipos para la captura de pescado, tecnologia de acuicultura, etc. puede utilizarse
para desarrollar el escenario de referencia.

Paso 4. ®

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados por
entidad de inversion y fuente de financiacion.
En este paso, se identificardn los Fl y FF de cada actividad identificada en el paso anterior. Para los aspectos enumerados

anteriormente (por ejemplo, produccion pesquera, tamafio de la flota, tecnologia, etc.) se determinan los flujos de inversién y
financieros asociados.

El resultado de este paso serd una corriente de flujos de inversion o flujos financieros anuales para cada tipo de inversién
durante todo el periodo de evaluacion, por entidad de inversion y fuente de financiacion. Estos datos deben organizarse como
en el Cuadro 2.6: «<Escenario de referencia: flujos de inversién y financieros y OyM acumulados» y el Cuadro 2.7: «<Escenario de
referencia: flujos de inversién y financieros anuales» del capitulo Il

Identificar el costo anual de OyM para cada Fl, desglosado por entidad de
inversion y fuente de financiacion.

Para cada actividad (es decir, captura, acuicultura, transformacion y comercializacion), se deben recopilar los costos anuales de
OyM para los activos adquiridos durante el periodo de evaluacion y para los activos adquiridos antes del periodo de evaluacion
y que se espera que sigan en operacion.
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GUIA CAPITULO XlI: SECTOR PESQUERO (adaptacion al cambio climético)

Paso 5. (o)

Definir el escenario objetivo.

El escenario objetivo contiene las politicas y medidas adicionales y ampliadas para adaptarse al cambio climdtico en funcién
del objetivo nacional que se esté evaluando (por ejemplo, CDN, EDBELP, etc.). También hay que tener en cuenta otros factores
que influyen en los sistemas de produccién pesquera, como la presién pesquera, el precio de los combustibles, los cambios
futuros en los flujos comerciales y las pautas de consumo.

El cambio climatico previsto puede indicar una menor produccion de la pesca de captura, lo que implica la necesidad de
ampliar la acuicultura en detrimento de la pesca.

Paso 6. ()

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados por
entidad de inversion y fuente de financiacion.
En este paso se identificarén los Fl y FF de cada actividad identificada en el escenario objetivo. Esto incluye identificar los FI

anuales para el escenario objetivo (instalaciones, equipamiento e inversiones en infraestructuras), y los FF anuales para el
escenario objetivo (tecnologia, formacion, seguros e investigacion) para cada actividad.

Identificar el costo anual de OyM para cada Fl, desglosado por entidad de
inversion y fuente de financiacion.

Los costos de OyM se identifican para el escenario objetivo. El resultado de este paso serd una corriente de costos de OyM
anuales para cada tipo de inversion durante todo el periodo de evaluacién, desglosada por entidad inversora y fuente.

El resultado de este paso sera una corriente de FI, FF y costos de OyM anuales para cada tipo de inversion durante todo
el periodo de evaluacion, por entidad de inversion y fuente de financiacion. Estos datos deben organizarse como en el
Cuadro 2.8 «Escenario objetivo: flujos de inversion y financieros y OyM acumulados» y el Cuadro 2.9 «Escenario objetivo: flujos
de inversion y financieros anuales» del capitulo Il.

15



GUIA CAPITULO XlI: SECTOR PESQUERO (adaptacion al cambio climético)

Paso 7. ®

Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos

de subvencion si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el
escenario objetivo.

Los cambios en los FI, FF y costos de OyM necesarios para implantar el escenario objetivo en el sector pesquero se calculan
segun la metodologia general del paso 7 del capitulo ll. Los cambios en los flujos de inversion vy financieros se obtienen
restando los valores del escenario de referencia de los del escenario objetivo. Los dos objetivos principales de este paso
son determinar: 1) cémo cambiarian los Fl, FF y costos de OyM acumulados; y 2) cémo cambiarian los FI, FF y costos de
OyM anuales.

Si los costos de subvencién se incluyen explicitamente en la evaluacidn, se pueden calcular los cambios en los costos
de subvencién. El volumen adjunto sobre presentacion de informes, Directrices para la presentacion de informes sobre
evaluaciones financieras para hacer frente al cambio climdtico, contiene orientaciones sobre la forma de plasmar el proceso
de evaluacion y los resultados para los responsables politicos. Existen hojas de cdlculo Excel que pueden utilizarse para
recopilar y organizar la informacion y realizar los calculos.

Paso 8. (@)

Identificar las implicaciones politicas.

El paso 7 reveld los tipos de inversidn, las entidades inversoras, las fuentes y los plazos, que necesitan ver los mayores aumentos
y variaciones y en los flujos de inversién y financieros y de OyM para alcanzar el escenario objetivo en el sector pesquero.

Habra que elaborar politicas y planes para el sector pesquero con los responsables de la toma de decisiones para inducir a
las entidades pertinentes identificadas en la evaluacion a aplicar las medidas propuestas y a realizar los flujos de inversién
y financieros correspondientes. También serd importante implicar a las partes interesadas en relacion con la normativa y los
incentivos para influir en las decisiones de inversion. Al abordar las opciones politicas, se deben evaluar los beneficios sociales,
economicos y medioambientales en términos cualitativos.

A la hora de elaborar las politicas, hay que tener en cuenta los siguientes aspectos.

> Construir marcos institucionales y juridicos que reconozcan los efectos del cambio climatico y los tengan en cuenta
junto con otras presiones existentes sobre el sector, como la sobrepesca y la contaminacion.

> Analizar las compensaciones y conflictos a largo plazo a nivel nacional entre la demanda y la produccidon pesqueras
y la oferta nacional y la demanda internacional para desarrollar politicas pesqueras eficaces.

> ldentificar y cuantificar los vinculos entre las demandas generadas por el crecimiento de la poblacién humana vy el
nivel de ingresos y sus efectos sobre los recursos naturales y sobre la pesca de captura y la acuicultura.

> Analizar los impactos del cambio climdtico sobre los medios de subsistencia en el sector pesquero, incluyendo la

exposicion y vulnerabilidad de las comunidades pesqueras y los impactos del cambio climatico sobre el acceso vy la
seguridad alimentarios.
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GUIA

CAPITULO XlI: SECTOR PESQUERO (adaptacion al cambio climético)

Determinar y poner a prueba politicas para hacer frente a los desequilibrios entre la oferta y la demanda a escala
nacional, incluidos incentivos, instrumentos y medidas para garantizar la seguridad alimentaria preservando al mismo
tiempo el medio ambiente.

Utilizar un enfoque ecosistémico en la elaboracién de politicas pesqueras y acuicolas y controlar el impacto
medioambiental, teniendo en cuenta las normas del cddigo de conducta para la pesca responsable.

Apoyar iniciativas, como la creacion de derechos de propiedad, y mecanismos de incentivos para reducir la pesca en
pesquerias sobreexplotadas, vinculados a instrumentos de financiacién adecuados.

Eliminar las subvenciones perjudiciales y los incentivos perversos, como las subvenciones a las flotas pesqueras
(mediante financiacion directa, combustible mas barato o recortes fiscales) que permiten a las pesquerias seguir

sobreexplotando las reservas de peces.

Reforzar las politicas de gestion pesquera proporcionando una vision global y a largo plazo de la dinamica de la
produccion y la demanda de recursos.

Permitir que la pesca se incorpore adecuadamente a los programas nacionales para elaborar un modelo de la futura
demanda de recursos naturales, las tendencias demogréficas y los escenarios de evolucion del cambio climatico.
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