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:POR QUE EXISTE
ESTA GUIA?

[
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A medida que los paises identifican sus metas nacionales en materia de cambio climdtico —especialmente a través de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) en el marco del Acuerdo de Paris— existe la necesidad de desglosarlas en
pasos concretos de accion, determinar un marco financiero para aplicar las acciones y alcanzar las metas, e identificar medidas
politicas para facilitar los cambios necesarios que apoyen un desarrollo con bajas emisiones y un futuro con bajas emisiones
de carbono.

Un componente clave para apoyar esta transformacion es la evaluacion de los flujos de inversion y los flujos financieros
nacionales para hacer frente al cambio climatico. Muchos paises han utilizado este método para articular una respuesta nacional
eficaz y adecuada al cambio climatico.

Esta guia responde a la necesidad de que los paises dispongan de un enfoque claro para apoyar la aplicacion de las metas
climaticas nacionales en el contexto del desarrollo sostenible, teniendo debidamente en cuenta sus circunstancias, capacidades
y recursos nacionales.

Entre 2008 y 2024, se llevaron a cabo 60 evaluaciones de flujos de inversion y flujos financieros en todo el mundo, con la
participacion de mas de 1000 partes interesadas nacionales en los aspectos técnicos y politicos de las evaluaciones. Desde la
adopcion del Acuerdo de Paris y el desarrollo de las CDN, la metodologia ha ayudado a los paises a utilizar las evaluaciones
financieras para desarrollar un camino hacia la implementacion de las CDN.

Aunque esta metodologia se desarrolld por primera vez en 2008, se ha llevado a cabo una actualizacion en 2025. Esta guia es
un documento vivo, que seguird mejorandose en funcion de las experiencias de quienes la utilicen. A lo largo de los afios, la
metodologia para llevar a cabo evaluaciones financieras con el fin de abordar el cambio climéatico se ha revisado y actualizado
continuamente en lo que respecta a su facilidad de uso, viabilidad de aplicacion y alcance sectorial. Se admiten comentarios.
Envie sus comentarios a Susanne Olbrisch (susanne.olbrisch@undp.org).

Para obtener mas informacidn, visite https://climatepromise.undp.org/tags/investment-and-financial-flows-assessments.
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GUIA CAPITULO XIV: SECTOR DE LAS ZONAS COSTERAS (adaptacién al cambio climético)

En los capitulos |y Il de esta guia se proporciona la metodologia sobre como llevar a cabo una evaluacion
financiera. En este capitulo se proporciona la informacion adicional necesaria para llevar a cabo una
evaluacion financiera en el sector de las zonas costeras. Para evitar repeticiones, parte de la informacion
facilitada en el capitulo Il que es pertinente para todos los sectores no se incluye en este capitulo. Se
recomienda encarecidamente la lectura detenida del capitulo Il antes de leer este capitulo.

141 Introduccion

Las zonas costeras son el punto de encuentro entre el océano vy la tierra. Los procesos naturales que configuran las zonas
costeras son muy dindmicos y varfan tanto en el espacio como en el tiempo. Las zonas costeras contienen componentes
terrestres y ocednicos y limites terrestres y ocednicos, determinados por el grado de influencia de la tierra sobre el océano
y viceversa. Estos Ilimites cambian constantemente en anchura, profundidad y altura! Los sistemas costeros son dindmicos y
experimentan ajustes de formay proceso a diferentes escalas temporales y espaciales en respuesta a factores geomorfolégicos
y oceanograficos. Los recursos costeros comprenden todos los sistemas ecoldgicos vy fisicos naturales de las zonas costeras.
El término también puede referirse al valor econémico y de subsistencia de estos sistemas.?

La actividad humana ejerce presiones sobre los sistemas costeros que pueden dominar o interrumpir los procesos naturales.®
La gestion sostenible de las zonas costeras es necesaria no solo para hacer frente a los importantes efectos del cambio
climético, sino también para manejar las tensiones derivadas del creciente desplazamiento actual de las poblaciones humanas
a las zonas costeras.*

Entre los efectos del cambio climatico en los sistemas costeros figuran la subida del nivel del mar, el aumento de la temperatura
del agua del mar, los cambios en los patrones de precipitaciones y escorrentia, los cambios en la trayectoria, frecuencia
e intensidad de las tormentas y los cambios en la quimica de los océanos, en particular la acidificacion. Estos cambios
tienen diferentes efectos fisicos y ecoldgicos en los sistemas costeros que incluyen inundaciones permanentes, dafios por
inundaciones y tormentas, pérdida permanente de humedales, erosiéon costera, intrusion de agua salada, blanqueamiento de
corales y aumento del nivel fredtico, entre otros. El cambio climatico afecta a las caracteristicas fisicas y bioldgicas del mar y sus
zonas costeras, lo que modifica la estructura y el funcionamiento de sus ecosistemas. En su edicion de 2019, el IPCC concluyé
que «como consecuencia de las acciones humanas que fragmentan los hébitats de los humedales y restringen la migracion
hacia tierra, los ecosistemas costeros pierden progresivamente su capacidad de adaptarse a los cambios inducidos por el
climay de proporcionar servicios ecosistémicos, entre ellos actuar como barreras protectoras».®
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Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), M. L. Parry, O. F. Canziani, J. P. Palutikof, P. J. van der Linden
y C. E. Hanson, ed., Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido, pags. 315-356.
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demografico como factor de riesgo costero: tendencias actuales y futuras vias). Cambridge Prisms: Coastal Futures (Prismas de Cambridge: futuros costeros),
volumen 1, 2023, e14, Cambridge University Press.

Oppenheimer, M., B.C. Glavovic , J. Hinkel, R. van de Wal, A.K. Magnan, A. Abd-Elgawad, R. Cai, M. Cifuentes-Jara, R.M. DeConto, T. Ghosh, J. Hay, F. Isla, B.
Marzeion, B. Meyssignac, y Z. Sebesvari (2019). Sea Level Rise and Implications for Low-Lying Islands, Coasts and Communities Supplementary Material (El
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aumento del nivel del mar y sus implicaciones para las islas bajas, las costas y las comunidades. Material suplementario). Disponible en: Informe especial del
IPCC sobre El océanoy la criosfera en un clima cambiante [H.-O. Portner, D. C. Roberts, V. Masson-Delmotte, P. Zhai, M. Tignor, E. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Nicolai, A. Okem, J. Petzold, B. Rama, N. M. Weyer (ed.)]. En prensa.
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Por ejemplo, es probable que el aumento de la temperatura de las aguas superficiales provoque un mayor blanqueamiento de
los corales y la migracion de las especies costeras hacia latitudes mds altas. Los cambios en los patrones de precipitaciones
y tormentas alteran los riesgos de inundaciones y dafios por tormentas. Se prevé que los manglares y las lagunas costeras
experimenten rdpidos cambios y quizd desaparezcan por completo como ecosistemas funcionales en lugares vulnerables.
Las zonas costeras bajas y los humedales también podrian verse desplazados por habitats de agua salada, lo que altera los
ecosistemas basados en agua dulce. Es probable que estos cambios provoquen el desplazamiento de aves migratorias y
especies acudticas no tolerantes al aumento de la salinidad o las inundaciones.

Los cambios significativos en las zonas costeras afectan practicamente a todos los aspectos de la vida humana, como la
agricultura, la salud humana, el suministro y la calidad del agua dulce, el abastecimiento energético, la pesca, el turismo, la
productividad industrial, las infraestructuras, los ecosistemas y la biodiversidad. La subida del nivel del mar, por ejemplo, podria
provocar la pérdida de valores econémicos, ecoldgicos, culturales y de subsistencia:

Aumento del riesgo de inundacion para las personas, los animales, la tierra y las infraestructuras.
Pérdida de terrenos e infraestructuras.

Cambios en la gestion del agua, la salinidad y la actividad bioldgica.

Pérdida de turismo.

Pérdida de habitats costeros humanos y animales.

vV VvV VvV V VvV VvV

Efectos en la agricultura y la acuicultura.

Aunque es probable que la adaptacion autéonoma se produzca de diversas formas, dados los graves efectos del cambio
climatico en los sistemas costeros, existe la necesidad de planificar medidas de adaptacién que aborden estos importantes
impactos. Las medidas deben integrarse en los programas de gestion costera, junto con un refuerzo de la planificacion fisica y
de las normativas de desarrollo y una planificacion integrada de la gestion de las zonas costeras y del litoral. Otras medidas a
adoptar son la evaluacion sistematica del impacto ambiental y la gestion de las catdstrofes costeras.

La gestion integrada de las zonas costeras es un proceso para la gestion integrada de las tierras y aguas costeras y sus
recursos, en relacion con todos los aspectos de la zona costera, incluidos los Iimites geograficos y politicos, para lograr
la sostenibilidad.®

La adaptacion planificada pretende reducir la vulnerabilidad de un sistema minimizando los riesgos y maximizando las
capacidades de adaptacion. En general, se consideran tres opciones de adaptacion previstas para las zonas costeras:’

1. Retirada (por ejemplo, traslado de propiedades).

2. Adaptacion (por ejemplo, gestion de catdstrofes naturales).

3. Proteccidn (por ejemplo, opciones de ingenieria duras y blandas).

Cada una de estas opciones estd concebida para proteger el uso humano de las zonas costeras, y cada una tiene consecuencias
diferentes para los ecosistemas costeros y distintos costos y beneficios asociados, asi como repercusiones sociales. La retirada
y la adaptacién contribuyen a mantener la naturaleza dindmica del litoral y permiten a los ecosistemas costeros migrar hacia
el interior sin obstaculos y, por tanto, adaptarse de forma natural. Por el contrario, la proteccién provoca la compresion de la
costa y la pérdida de habitats, aunque esto puede minimizarse utilizando enfoques blandos de defensa, como la regeneracién
de las playas.

@
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Aunque estas tres opciones siguen siendo validas hoy en dfa, la adaptacidon de las zonas costeras se concibe cada vez més
de forma que permita un vinculo directo con los sistemas de gestion costera. Las medidas de adaptacion para hacer frente a
los impactos del cambio climatico incluyen las enumeradas a continuacién, con una letra para indicar la categoria de la opcion:
retirada (R), adaptacion (A), proteccion (P).

a. Para dafios por inundacion, crecida y tormenta:

> Diques/barreras de contencién (P)
> Normas de construccién (A)
> Ordenacion del territorio/delimitacion de riesgos (A/R)

b. Para la pérdida (y el cambio) de humedales:

> Ordenacion del territorio (A/R)
> Realineamiento gestionado/defensas duras prohibidas (R)
> Regeneracion/gestion de sedimentos (P)

c. Parala erosion (cambio directo e indirecto):

>  Defensas costeras (P)
> Regeneracion (P)
> Distancia minima de construccion de los edificios (R)

d. Para la intrusion de agua salada:

> Barreras contra la intrusion de agua salada (P)
> Cambio de la extraccion de agua (A)
> Inyeccién de agua dulce (P)

e. Porla subida del nivel fredtico y la obstaculizacion del drenaje:

Mejora de los sistemas de drenaje (P)

Pdlderes (P)

Cambio de uso del suelo (A)

Ordenacién del territorio/delimitacién de riesgos (A/R)

vV VvV VvV Vv
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14.2 Aplicacion de la metodologia de evaluacion
financiera a la adaptacion en el sector de las
zonas costeras

Esta seccion describe como la metodologia de evaluacién financiera presentada en el capitulo Il puede aplicarse a la adaptacion
en el sector de las zonas costeras.

Tal y como se describe en el capitulo II, la evaluacion financiera implica una serie de pasos, que son los siguientes:

Paso 1. Establecer los pardmetros clave de la evaluacion.

Paso 2. Recopilar datos historicos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos sobre costos de
subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos de entrada para los escenarios.

Paso 3. Definir un escenario de referencia.

Paso 4. Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencion
si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Paso 5. Definir el escenario objetivo.

Paso 6. Identificar los FI, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de subvencién
si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Paso 7. Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos de subvencién
si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el escenario objetivo.

Paso 8. Identificar las implicaciones politicas.

OO0
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Paso 1.

Establecer los parametros clave de la evaluacion.

Definir el ambito detallado del sector.

En este paso deben definirse los subsectores del sector de las zonas costeras que se incluirdn en la evaluacion financiera. Esto
implica principalmente determinar qué procesos, actividades, entidades y regiones geogréficas se incluyen. Esta seleccién se
basard en el objetivo nacional que se esté evaluando (CDN, EDBELP u otro).

Deben evitarse los posibles solapamientos del sector de las zonas costeras con otros sectores para garantizar que no
se produzca una doble contabilizacion de los flujos de inversion y financieros entre las evaluaciones financieras de los

distintos sectores.

Algunas medidas de adaptacién pueden dar lugar a beneficios adicionales de mitigaciéon en el sector de las zonas costeras o
incluso en otro sector. Estos beneficios adicionales se evaluarian cualitativamente en la evaluacion financiera.

Para facilitar la evaluacion, en este paso se debe identificar la siguiente informacion:

Una identificacion clara del problema.

ii. Una breve descripcion de la situacion actual.

iii. Tendencias previstas en la evolucion del problema en el futuro.

iv. Una breve descripcion de los vinculos entre el sector de las zonas costeras y otros sectores acuaticos y no acuaticos.

v. Una perspectiva de cédmo influird el cambio climatico en el sector de las zonas costeras.

Especificar el afio de referencia y el periodo de evaluacion.

Se recomienda como afio de referencia el afio mds reciente del que se disponga de datos histdricos (por ejemplo, 2025).
El periodo de evaluacion debe coincidir con el horizonte temporal del objetivo que se estd evaluando. Las CDN suelen tener
un horizonte temporal hasta 2030, mientras que las EDBELP, a menudo, lo tienen hasta 2050. El periodo de evaluacion debe
tener una duracion considerable para tener suficientemente en cuenta la larga vida Util de las infraestructuras del sector.

Identificar el objetivo que evaluar y las medidas de adaptacion.

Debe identificarse un conjunto de opciones de adaptacion para el sector de las zonas costeras, en funcidn del objetivo nacional
que se esté evaluando (CDN, EDBELP, etc.). Los objetivos nacionales que se evallan suelen ser generales y visionarios y no
lo suficientemente detallados como para utilizarlos directamente en una evaluacién financiera. Por lo tanto, el primer paso
consiste en desglosar el objetivo nacional global en medidas y pasos de accidn concretos que puedan utilizarse para la
evaluacion financiera.

El desglose del objetivo nacional suele incluir consideraciones técnicas y politicas. Por lo tanto, es fundamental llevar a cabo
este paso en estrecha consulta con los responsables politicos nacionales para garantizar la apropiacion y aceptacion de las
medidas que se identifiquen. La seleccion de opciones también deberia tener en cuenta el trabajo previo pertinente en el
sector, incluidos los planes nacionales y sectoriales, las comunicaciones nacionales y los planes nacionales de adaptacion.
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Las medidas de adaptacion seleccionadas deben ser especificas y desglosarse en actividades concretas para poder identificar
los flujos de inversién y financieros y los costos de OyM en los pasos 4 y 6. La seleccion de opciones también debe tener en
cuenta los planes de desarrollo nacionales y sectoriales, la viabilidad técnica, la viabilidad logistica y la aceptabilidad cultural
de las opciones. También deben tenerse en cuenta los posibles beneficios y costos econémicos, sociales y medioambientales
no relacionados con los GEI de las opciones.

Elimpacto del cambio climatico en las zonas costeras varia en funcion del tipo de ecosistema (como se muestra en el Cuadro 14.1).

Cuadro 14.1: Ejemplos de posibles vias de impacto

Factor climatico Direccidon del cambio Efectos biogeofisicos Impactos potenciales
Clima de olas Poco conocida, pero se Cambios en los patrones Aporte de sedimentos
espera una importante de erosion y acrecion;
variabilidad temporal y cambios en el impacto de las
espacial tormentas
Trayectoria, Poco conocida, pero se Cambios en las inundaciones Clima de olas y tormentas, cambios
frecuencia e espera una importante y los dafios causados por las  morfolégicos, aporte de sedimentos
intensidad de las variabilidad temporal y tormentas )
) Aporte de sedimentos por
tormentas espacial . ) )
tormentas, gestion de inundaciones,
cambios morfoldgicos, reclamacion
de tierras
Gestion de las cuencas, uso del
suelo
Intensidad de las Ciclo hidrolégico Cambios en el aporte Fertilizacion por CO,
recipitaciones intensificado, con grandes de sedimentos fluviales; ) .
R B Z y . ;i 9 ) ) Aporte de sedimentos a traves de
escorrentia variaciones regionales cambios en el riesgo de o
) ; ) las precipitaciones
inundaciones en las tierras
bajas costeras Aporte de sedimentos, espacio de

migracion, destruccion directa

Fuente: Nicholls, R.J. y C. Small. 2002. Improved Estimates of Coastal Population and Exposure to Hazards Released (Estimaciones mejoradas
de la poblacién costera y su exposicion a riesgos publicadas). EOS Transactions.

Dados los numerosos vinculos entre el sector de las zonas costeras y otros sectores, el potencial de sinergias entre la adaptacion
y la mitigacion de las zonas costeras, asi como la adaptacion en otros sectores, es elevado. Por ejemplo, las medidas de
conservacion de los bosques en las cuencas altas pueden reducir los dafios potenciales de las inundaciones rio abajo en las
tierras bajas costeras. Tales sinergias e impactos intersectoriales deben discutirse en términos cualitativos en la evaluacion.

Para hacer frente a estos impactos son necesarias una serie de politicas. Las politicas de adaptacion de las zonas costeras
incluyen las que se describen a continuacion.

> Actividades de sensibilizacion y divulgacién publicas: se informa al publico del peligro de vivir en tierras bajas
costeras que corren el riesgo de verse afectadas por los efectos del cambio climatico.

> Aumento de la altura de las infraestructuras costeras y planificacion del crecimiento urbano: se aplican medidas y
reglamentos de planificacion fisica y control de la construccion. Por ejemplo, debe evitarse la asignacion de terrenos
que puedan inundarse. A las personas situadas en zonas de alto riesgo se les podrian ofrecer incentivos para que
se trasladen fuera de esas zonas. Las politicas que conducen a la reubicacion de las zonas de alto riesgo reducen
la necesidad y el costo de futuras ayudas en caso de catdstrofe. Podrian establecerse politicas que permitan el uso
de zonas de alto riesgo como reservas naturales o para usos de bajo valor. Los aumentos marginales de la altura
de las infraestructuras durante la fase de construccion, asi como la reorientacion del crecimiento lejos de las tierras
sensibles, son opciones relativamente poco costosas para reducir los impactos de la subida del nivel del mar y el
riesgo de inundaciones, especialmente en las zonas no urbanizadas.


https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1029/2002EO000216
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> Preservacion del habitat: declarar zonas protegidas, lo que desincentiva la explotacion de los recursos.

> Plan de gestién de las zonas costeras: la planificacién del uso del suelo en las zonas costeras, como el uso de
distancia minima de construccidn de los edificios o la asignacion de terrenos vulnerables de baja altitud a usos de
menor valor (por ejemplo, parques en lugar de viviendas) puede ayudar a reducir la vulnerabilidad a la subida del
nivel del mar. Otros mecanismos de ordenacién territorial, como las normas de construccion, reducen los riesgos
de vivir en zonas costeras. Pueden fomentarse medidas de riesgo adicionales mediante mecanismos financieros
adecuados. Cada una de estas politicas reduce el riesgo derivado de la variabilidad climatica y protege contra los
efectos de la subida del nivel del mar. Cuando se reldnen en forma de programa, constituyen un plan de gestion de
las zonas costeras.

Seleccionar el enfoque analitico.

Es necesario determinar un enfoque analitico para desarrollar escenarios de referencia y objetivos y las corrientes asociadas
de FI, FF y costos de OyM anuales.

Los enfoques analiticos para una evaluacion financiera de la adaptacion en el sector de las zonas costeras van desde simples
hojas de calculo hasta modelos dinamicos que identifican las interacciones entre los sistemas econdmicos y ecoldgicos.
También puede utilizarse una combinacion de enfoques, por ejemplo, un modelo bioecondmico complementado con hojas
de calculo.

Los impactos en las zonas costeras que se analizaran incluyen las crecidas, la erosion, la inundacién y la salinizacion. Para
comparar las ventajas relativas de las estrategias de adaptacion utilizando criterios cuantitativos y cualitativos se puede utilizar
la herramienta de evaluacion y gestion medioambiental (TEAM, por sus siglas en inglés; enlace disponible en inglés).

Existen varios métodos para evaluar la vulnerabilidad de las zonas costeras,® incluidos los que se enumeran a continuacion.

>  SimCLIM (enlace disponible en inglés), una herramienta de ayuda a la toma de decisiones en condiciones
climaticas cambiantes.©

> Modelo de simulacién de zonas costeras (COSMO) (enlace disponible en inglés), herramienta de apoyo a la toma
de decisiones de adaptacion al cambio climatico en la gestién de zonas costeras.

> Planificacién de la gestion del litoral, un plan «vivo» que estimula el desarrollo de sistemas de gestion costera a largo
plazo adecuados para responder al cambio climatico.

> Herramientas para la resiliencia de los arrecifes (enlace disponible en inglés), apropiadas para gestores de recursos

costeros y marinos tropicales, y especialmente Utiles para gestores de arrecifes de coral y pesquerias para disefiar
dreas de proteccion y desarrollar programas de seguimiento.

> Unindice de vulnerabilidad costera.
> Un modelo dindmico e interactivo de evaluacion de la vulnerabilidad.

El uso de modelos es opcional; también pueden utilizarse enfoques mas sencillos, como la extrapolacion de tendencias a partir
de datos histdricos.

9 Véase el médulo 2 de la guia de recursos de la CMNUCC. Resource Guide for Preparing the National Communications of Non-annex | Parties, Module 2
Vulnerability and Adaptation to Climate Change. Bonn, Germany.

© CMNUCC (febrero de 2008). Compendium of methods and tools to evaluate impacts of, and vulnerability and adaptation to, climate change (Compendio de

métodos y herramientas para evaluar los impactos del cambio climatico y la vulnerabilidad y adaptacion al mismo). Secretaria de la CMNUCC.


https://cfpub.epa.gov/si/si_public_record_report.cfm?Lab=NCEA&dirEntryId=18547
https://climsystems.com/simclim/
https://www4.unfccc.int/sites/nwpstaging/pages/item.aspx?ListItemId=22896&ListUrl=/sites/NWPStaging/Lists/MainDB&SearchId=982a1557-64be-f535-662e-fe7f86a214dc
https://toolkit.climate.gov/tool/reef-resilience-toolkit
https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_resource_guide2.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/publications/08_resource_guide2.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/20080307_compendium_m_t_introduction.pdf
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Paso 2. (<)

Recopilar datos histéricos sobre Fl, FF y costos de OyM (asi como datos

sobre costos de subvencion si se incluyen explicitamente), y otros datos
de entrada para los escenarios.

Recopilar datos histdricos anuales de Fl y FF, desglosados por entidad
de inversion y fuente de financiacion.

La metodologia recomienda que los paises recopilen diez afios de datos histdricos sobre flujos de inversion y financieros,
es decir, para el afio de referencia y los nueve afios anteriores. Como minimo, deben recopilarse datos de al menos tres afios
(es decir, del afio de referencia y de dos afios de la década anterior).

Es probable que los datos sobre flujos de inversion y financieros necesarios residan en varios lugares nacionales (por ejemplo,
cuentas nacionales, registros y planes ministeriales, registros industriales, agencias estadisticas, agencias de extension,
instituciones de investigacion, etc.). Tenga en cuenta que las definiciones sectoriales y subsectoriales y el desglose variardn
segun las fuentes de datos, por lo que puede ser necesario el juicio de expertos para conciliar los conjuntos de datos y extraer
los datos necesarios de las categorias agregadas o desagregadas.

Una vez recopilada la informacién, se compilara como en el Cuadro 2.4 «Plantilla de tres afios de datos histéricos de costos
de OyM para un flujo de inversion en 2023» del capitulo Il, especificando el importe de los flujos de inversion y financieros por
aflo para cada tipo de inversion.

Para facilitar la tarea, conviene enumerar los distintos tipos de flujos de inversion y financieros que pueden aparecer en el
sector de las zonas costeras (Cuadro 14.2).

Cuadro 14.2: Ejemplos de flujos de inversion y flujos financieros en el sector de las zonas costeras

Ao 2025

FI FF
Lista de flujos de inversidn y flujos financieros (USD en 2025) (USD en 2025)

Gobierno X

Politicas y medidas
Subsidios por traslado
Incentivos fiscales
Fondos de emergencia
Planes de contingencia
Actividades de sensibilizacién y divulgacion publicas
Planificacion del crecimiento urbano
Plan de gestion de las zonas costeras
Plan de gestion del litoral
Gestion de catdstrofes costeras

Normativa X
Concesiones
Limitacion del acceso a los recursos
Conservacién de habitats
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Cuadro 14.2: Ejemplos de flujos de inversién y flujos financieros en el sector de las zonas costeras

(continuacion)

Afo 2025

Lista de flujos de inversidn y flujos financieros

Gobierno/privado

Dafos por crecidas, inundaciones y tormentas
Barreras de contencién/diques (P)
Normas de edificacion/construccion (A)
Ordenacion del territorio/delimitacion de riesgos (A/R)

Pérdida de humedales
Ordenacion del territorio (A/R)

FI FF
(USD en 2025) (USD en 2025)

X

Realineamiento gestionado/defensas duras prohibidas (R) X

Regeneracidn/gestion de sedimentos (P)

Erosién
Defensas costeras (P)
Regeneracion (P)
Distancia minima de construccion de los edificios (R)

Intrusién de agua salada
Barreras contra la intrusion de agua salada (P)
Cambio de la extraccién de agua (A)
Inyeccién de agua dulce (P)

Subida del nivel freatico y obstaculizaciéon del drenaje
Mejora de los sistemas de drenaje (P)
Pdlderes (P)
Cambio de uso del suelo (A)
Ordenacion del territorio/delimitacion de riesgos (A/R)

Gobierno/privado

Formacién
Diversificacion del empleo
Uso de nuevas tecnologias
Gestion
Publica

Seguros
Seguro colectivo
Agrupacion de riesgos
Instrumentos financieros
Investigacion
Prevision
Analisis de riesgos
Supervision de recursos

Nota: La X indica el tipo de flujo probable.

X X X

X X X
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Recopilar datos histéricos anuales de OyM, desglosados por entidad
inversora y fuente de financiacion.

Los datos histéricos de OyM son necesarios como base para proyectar los costos futuros de OyM. Durante el periodo histérico,
se deben recopilar los costos anuales de OyM de los activos fisicos en operacidn para los mismos afios para los que se
recopilan los datos histdricos de flujos de inversion y financieros. También es necesario recopilar informacion sobre la vida
dtil prevista de los activos en operacion durante el periodo histdrico y las fluctuaciones anuales de los costos de OyM (si las
hubiera). Los datos de OyM deben recopilarse a un nivel de desagregacién coherente con los datos de flujos de inversion
y financieros.

Los datos de OyM que deben recopilarse pueden residir en uno o mas de los mismos lugares que los datos de flujos de
inversién y financieros (por ejemplo, cuentas nacionales, registros y planes ministeriales, registros industriales, agencias
estadisticas, servicios publicos, instituciones de investigacion). Si no se dispone de tales datos, los paises deben utilizar uno de
los enfoques siguientes (véase el capitulo Il de la metodologia).

> Adoptar datos de costos de OyM de activos similares en otros paises y ajustar los datos de OyM a los indices de
produccion y consumo del pafs.

> Derivar las estimaciones de las relaciones proporcionales entre los costos de OyM y los costos totales o entre los
costos de OyM vy los costos de capital (por ejemplo, 10 %, 25 % o 75 %).

> Ultilizar hipdtesis estandar sobre relaciones proporcionales o relaciones proporcionales observadas en otros paises.

Recopilar otros datos de entrada para los escenarios.

Los demds datos de entrada necesarios dependeran del enfoque analitico elegido, del ambito sectorial y de las medidas
de mitigacion o adaptacion que se vayan a evaluar. Se necesitaran datos socioecondmicos y tecnoldgicos basicos (como
proyecciones de crecimiento demografico y econémico y previsiones de demanda de productos y servicios).

Si un pais opta por incluir explicitamente las subvenciones en la evaluacion financiera, deberdn recopilarse los costos anuales
de las subvenciones para cada tipo de inversién durante el perfodo histdrico para los mismos afios para los que se recopilan los
datos historicos de los flujos de inversion y financieros. La informacidn sobre subvenciones puede obtenerse de los ministerios
0 agencias gubernamentales pertinentes, agencias estadisticas, organizaciones de investigacién, instituciones académicas y
entidades del sector privado.
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Paso 3.

Definir el escenario de referencia.

Los cambios relacionados con el clima en las zonas costeras acarreardn probablemente mayores dificultades econdmicas o la
pérdida de oportunidades para los paises que dependen de los recursos costeros pero carecen de capacidad de adaptacion.

Este paso implica describir lo que es probable que ocurra en cada componente de la zona costera sin la aplicacion de
medidas adicionales de adaptacion al cambio climatico durante el periodo de evaluacién. Debe reflejar los planes sectoriales
y nacionales actuales, las tendencias socioecondmicas previstas (por ejemplo, el cambio demografico, el crecimiento
economico y las inversiones previstas pertinentes para las zonas costeras). El escenario de referencia tiene en cuenta los
planes, estrategias y politicas actuales. El escenario de referencia debe incluir informacion sobre las inversiones (por ejemplo,
en equipos, instalaciones e infraestructuras), asi como sobre los flujos financieros (por ejemplo, en investigacion, educacion,
asistencia e inversiones institucionales) que se prevén.

Es posible que un ministerio u organismo gubernamental competente haya elaborado un plan de gestion integrada de las
zonas costeras, o si las inversiones del sector estdn dominadas por entidades del sector privado, es posible que dichas
entidades dispongan de planes de inversion.

El escenario de referencia se basard en la informacion historica recopilada, es decir, la informacion histdrica sobre flujos de
inversion y financieros y los datos de entrada adicionales recopilados para los escenarios.

El desarrollo del escenario de referencia también puede apoyarse en métodos y herramientas de evaluacion de la vulnerabilidad,
por ejemplo:

> Metodologia comun del IPCC (enlace disponible en inglés), que resulta Util como andlisis de referencia inicial a nivel
de pafs cuando se conoce poco sobre la vulnerabilidad costera.

> DIVA (enlace disponible en inglés) para el andlisis a escala nacional, regional y mundial de la vulnerabilidad costera,
incluidas las cuestiones estratégicas de adaptacion.

En los casos en que los paises sean cada vez mds conscientes de los efectos adversos del cambio climético y ya dispongan
de medidas para hacerle frente, estas medidas deberan reflejarse en el escenario de referencia.

1"


https://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/ipcc_common_methodology.pdf
https://unfccc.int/files/adaptation/methodologies_for/vulnerability_and_adaptation/application/pdf/dynamic_interactive_vulnerability_assessment__diva_.pdf
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Paso 4. @

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario de referencia.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados
por entidad de inversion y fuente de financiacion.

En este paso, se identificaran los Fl y FF de cada actividad que forme parte del escenario de referencia. La fuente de estos
datos, o el método de derivacion, dependerd del enfoque analitico que se vaya a utilizar.

Como se indica en el capitulo Il, los costos deben expresarse en términos reales (es decir, ajustados a la inflacion), con valores
constantes de 2025 en ddlares estadounidenses o la divisa nacional, deben notificarse en el afio en que se prevé que se
incurrird en ellos y deben descontarse utilizando tipos de descuento publicos y privados adecuados.

Los Fly FF anuales de cada tipo de inversion deben desglosarse por entidad de inversion y fuente de financiacion y también
dividirse en flujos de inversion y flujos financieros.

El resultado de este paso serd una corriente de flujos de inversion vy flujos financieros anuales para cada tipo de inversion
durante todo el periodo de evaluacion, por entidad de inversion y fuente de financiacion. Estos datos deben organizarse como
en el Cuadro 2.3 del capitulo II.

Identificar los costos anuales de OyM, desglosados por entidad de
inversion y fuente de financiacion.

Los costos anuales de OyM de los activos adquiridos durante el periodo de evaluacion, y de los activos adquiridos antes del
periodo de evaluaciény que se espera que sigan en operacion, deben recopilarse para cada inversion (por ejemplo, inversiones
para evitar crecidas, dafios por inundaciones y tormentas, pérdida de humedales, erosién, intrusion de agua salada, aumento
del nivel fredtico e impedimentos para el drenaje).

Si un pafs opta por incluir explicitamente las subvenciones en la evaluacion financiera, deberdn identificarse los costos anuales
de las subvenciones para cada tipo de inversion relevante en el escenario de referencia (véase la seccién 2.2.1 del capitulo II).

Los valores financieros se recogeran en el cuadro «Escenario de referencia: flujos de inversion y financieros y OyM acumulados»

y en el cuadro «Escenario de referencia: flujos de inversion y financieros y OyM anuales» (véanse los Cuadros 2.6 y 2.7 del
capitulo II).
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Paso 5. (o)

Definir el escenario objetivo.

Este paso implica desarrollar una descripcion de lo que es probable que ocurra en el sector de las zonas costeras durante
el periodo de evaluacién con la aplicacién de medidas de adaptacion adicionales. Las politicas y medidas se basardn en el
objetivo nacional que se esté evaluando (CDN, EDBELP, etc.).

El escenario objetivo incluye descripciones exhaustivas de las medidas de adaptacion especificas que deben aplicarse
(p. €j., aumento de la altura de las superficies habitables de las casas costeras construidas) y de las implicaciones de dichas
medidas (p. e]., reduccion de las casas afectadas por crecidas mediante una reubicacion planificada). También deben describirse
los efectos previstos del cambio climatico y la vulnerabilidad conexa del sector de las zonas costeras.

Las medidas de adaptacion deben definirse de forma clara y completa para que los Fl, FF y costos de OyM puedan identificarse
en el siguiente paso. Esto deberfa incluir informacion especifica sobre flujos de inversion, por ejemplo, en instalaciones
e infraestructuras como estructuras de defensa costera, asi como flujos financieros, por ejemplo, para sistemas de alerta
temprana, programas de formacion y educacion. En este paso deberian utilizarse la experiencia y el trabajo previo del pais en
materia de adaptacion al cambio climético (por ejemplo, comunicaciones nacionales, planes nacionales de adaptacion).

13



GUIA CAPITULO XIV: SECTOR DE LAS ZONAS COSTERAS (adaptacion al cambio climético)

Paso 6. ()

Identificar los Fl, FF y costos de OyM anuales (asi como los costos de

subvencion si se incluyen explicitamente) para el escenario objetivo.

Identificar los Fl y FF anuales para cada tipo de inversion, desglosados
por entidad de inversion y fuente de financiacion.

En este paso se identifican los FI anuales para el escenario objetivo (por ejemplo, para infraestructuras e instalaciones) y los
FF anuales para el escenario objetivo (por ejemplo, para investigacion, educacién, asistencia e inversiones institucionales).
Como se indica en el capitulo Il, los costos deben expresarse en términos reales (es decir, ajustados a la inflacion), con valores
constantes de 2025 en ddlares estadounidenses o la divisa nacional, deben notificarse en el afio en que se prevé que se
incurrird en ellos y deben descontarse utilizando tipos de descuento publicos y privados adecuados. Los FI y FF anuales para
cada tipo de inversion deben desglosarse por entidad de inversion y fuente de financiacion.

El resultado de este paso serd una corriente de flujos de inversion o flujos financieros anuales para cada tipo de inversion
durante todo el periodo de evaluacion, por entidad de inversién y fuente de financiacion.

Identificar los costos anuales de OyM para cada Fl, desglosados por
entidad de inversion y fuente de financiacion.

Para cada medida identificada en el paso anterior se deben recopilar los costos anuales de OyM de los activos adquiridos
durante el periodo de evaluacion y antes del periodo de evaluacion que se espera que sigan en operacion. Por ejemplo,

podrian ser los costos de OyM incurridos en barreras contra la intrusion de agua salada construidas antes o durante el periodo
de evaluacion.

El resultado de este paso serd una corriente de costos de OyM anuales para cada tipo de inversion durante todo el periodo de
evaluacion, desglosada por entidad inversora y fuente.

Si un pafs opta por incluir explicitamente las subvenciones en la evaluacion financiera, deberdn identificarse los costos anuales
de las subvenciones para cada flujo de inversidn, flujo financiero y costo de OyM pertinente (véase la seccidn 2.2.1del capitulo Il).

Los valores financieros se capturardn como en el Cuadro 2.8 «Escenario objetivo: flujos de inversion y financieros y OyM
acumulados» y en el Cuadro 2.9 «Escenario objetivo: flujos de inversién y financieros y OyM anuales» del capitulo Il.
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Paso 7. ®

Calcular los cambios en los Fl, FF y costos de OyM (asi como en los costos

de subvencion si se incluyen explicitamente) necesarios para aplicar el
escenario objetivo.

En este paso se calculan las variaciones y los aumentos de los costos de FI, FF y OyM necesarios para aplicar el escenario
objetivo en cada componente, restando los costos de FI, FF y OyM del escenario de referencia de los del escenario objetivo.
Los objetivos de este paso son determinar: 1) cémo cambiarian los Fl, FF y costos de OyM acumulados;y 2) cémo cambiarian
los FI, FF y costos de OyM anuales. Estos cédlculos se describen detalladamente en el capitulo |l.

El volumen adjunto sobre presentacion de informes (Reporting Guidelines for the Assessment of Investment and Financial Flows
to Address Climate Change [Directrices de elaboracién de informes para la evaluacién de flujos de inversidn y financieros para
hacer frente al cambio climético]) y el archivo Excel asociado contienen hojas de trabajo que pueden utilizarse para capturary
procesar la informacion y realizar los célculos.

Paso 8. @

Identificar las implicaciones politicas.

Una vez identificados en el paso anterior las variaciones y los aumentos financieros necesarios —incluidas las entidades de
inversion y fuentes de financiacion responsables de los mayores aumentos y variaciones en Fl, FF y OyM—, serd importante
identificar las implicaciones politicas.

Este paso incluye la formulacion y aplicacion de politicas adecuadas a escala nacional y también regional, teniendo en cuenta
la vision mds amplia de los patrones de exposicién y vulnerabilidad del pais.

Las politicas publicas sdlidas para minimizar los impactos del cambio climdtico y mejorar las capacidades de adaptacion en el
sector de las zonas costeras se apoyan, entre otras, en las acciones que se indican a continuacion.

a. Crear marcos institucionales y juridicos que reconozcan los efectos del cambio climético y los tengan en cuenta junto
con otras presiones sobre las zonas costeras.

b. Identificar y cuantificar los vinculos entre las exigencias del crecimiento demogréfico y el nivel de renta y sus efectos
sobre los recursos naturales.

c. Analizar los impactos sobre los medios de subsistencia en las zonas costeras, la exposicion y vulnerabilidad de los
recursos costeros y los impactos del cambio climatico sobre el acceso y la seguridad alimentaria.

d. Formular y probar opciones politicas, incluidos incentivos politicos, instrumentos y medidas para garantizar la
seguridad alimentaria y de las infraestructuras, preservando al mismo tiempo el medio ambiente.

e. Utilizar y controlar el impacto medioambiental de las actividades humanas, teniendo en cuenta los principios del
turismo responsable.

f.  Eliminar las subvenciones perjudiciales y los incentivos perversos que sirven a empresas poco rentables para
degradar aun mas el estado de las zonas costeras.
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