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Les opinions exprimées dans cette publication
n‘engagent que leurs auteures et ne repré-
sentent pas nécessairement celles des Nations
Unies, dont le Programme des Nations Unies
pour le développement, ou des Etats membres
des Nations Unies.

Le PNUD est I'organisation des Nations Unies
chef de file en matiere de lutte contre les in-
justices liées a la pauvreté, aux inégalités et au
changement climatique. En collaboration avec
notre vaste réseau d’experts et de partenaires
dans 170 pays, nous aidons les pays a mettre en
ceuvre des solutions intégrées et durables pour
les populations et la planete. Pour en savoir plus,
rendez-vous sur undp.org/fr ou suivez @UNDP.

A propos de la Promesse climatique du PNUD
La Promesse climatique du PNUD est la plus
grande offre mondiale de soutien aux CDN,
couvrant plus de 120 pays et territoires, repré-
sentant 80 pour cent de tous les pays en déve-
loppement dans le monde, dont 40 pays parmi
les moins avancés, 28 petits Etats insulaires en
développement et 14 grands émetteurs, afin
d’améliorer leurs contributions déterminées au
niveau national dans le cadre de I'’Accord de Pa-
ris mondial. En collaboration avec une grande
variété de partenaires, il s’agit de la plus grande
offre de soutien au monde pour le renforcement
des engagements climatiques. Pour en savoir
plus, rendez-vous sur climatepromise.undp.org/
fr et suivez @UNDPClimate.

Copyright ©PNUD 2022. Tous droits réservés.
One United Nations Plaza, New York, NY 10017,
USA
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Avant-propos

Depuis la révolution industrielle, les combus-
tibles fossiles ont alimenté une croissance et un
développement économiques extraordinaires,
mais avec des co(ts incalculables pour les per-
sonnes et la planete. En 2022, notre commu-
nauté mondiale est désormais confrontée a une
urgence climatique qui frappe beaucoup plus ra-
pidement et plus durement que prévu, affectant
certaines des communautés les plus pauvres et
les plus vulnérables du monde. Dans le méme
temps, la guerre en Ukraine démontre la précari-
té des politiques de sécurité énergétique qui dé-
pendent des énergies fossiles d’une quelconque
maniere. Certains signes montrent que le monde
évolue dans la bonne direction. De nombreux
pays infléchissent la courbe des émissions mon-
diales de gaz a effet de serre vers le bas, méme
si le monde n’est toujours pas sur la bonne voie
pour limiter le réchauffement climatique a 1,5 °C.
Un nombre croissant de pays investissent désor-
mais dans les énergies renouvelables et les dé-
ploient a grande échelle face a une crise énergé-
tique mondiale. En effet, le délai de récupération
des investissements dans des projets tels que le
solaire et I'éolien est réduit a seulement 12 mois
dans certains cas?.
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Il est désormais urgent de mettre en place les
conditions nécessaires pour accélérer cet élan
a travers le monde. Ce point nécessitera une
volonté politique, des approches a I'échelle de
I’économie, des politiques intelligentes et un
soutien a linnovation de base. En particulier,
les pays doivent mettre un prix sur le carbone,
éliminer progressivement les subventions aux
combustibles fossiles, déplacer la taxation des
personnes vers la pollution, et encourager les
investissements dans I'énergie verte et les in-
frastructures qui font progresser les objectifs de
développement durable. Partant du principe que
seule la coopération multilatérale permettra d’at-
teindre les objectifs de 'Accord de Paris, les pays
en développement ont besoin d’un soutien sur
mesure afin de faire avancer une transition juste
vers un avenir a zéro émission nette qui soit juste
et inclusif. Cela doit notamment impliquer de
nouveaux efforts internationaux afin d’étendre
les mesures d’allégement de la dette aux pays
en développement et leur accorder les liquidités
et les capitaux dont ils ont tant besoin. En outre, il
convient de tenir compte du fait que les commu-
nautés qui dépendent des combustibles fossiles
ont besoin d’aide afin d’acquérir de nouvelles

compétences et accéder a la protection sociale.

Ce rapport opportun offre de nouvelles infor-
mations sur les tendances clés, les enjeux et les
exemples de meilleures pratiques par pays afin
de construire une base de données probantes
solides (y compris des évaluations d’incidence
socio-économique), pour aider a faire avancer
une transition juste dans des pays tels que le
Zimbabwe, la Serbie et le Costa Rica, qui ont
été soutenus par le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD). Par ail-
leurs, il convient de considérer les efforts d’An-
tigua-et-Barbuda pour garantir que toutes les
communautés puissent avoir leur mot a dire dans
la transition juste (notamment les travailleurs ac-
tuellement employés dans l'industrie des com-
bustibles fossiles), alors que le gouvernement
s’engage a atteindre des objectifs audacieux
en matiere d’énergie renouvelable d’ici 2030.
En particulier, seulement 38 pour cent des pays
ont intégré les principes de transition juste dans
leurs CDN améliorées, une lacune de planifica-
tion que la Promesse climatique du PNUD aide
les pays a combler alors qu’ils passent a la phase
de mise en ceuvre.

© PNUD ile Maurice/Stephane Bellerose

Lensemble de la famille des Nations Unies (ONU),
y compris le PNUD et nos partenaires, continuera
d’aider les pays et les communautés a co-investir
dans une transition juste vers un avenir a zéro
émission nette. Alors que notre fenétre d’ac-
tion pour limiter les pires effets du changement
climatique se ferme rapidement, la Conférence
des Nations Unies sur le changement climatique
(COP27) en Egypte doit é&tre 'occasion pour les
pays de surmonter leurs différences, se concen-
trer sur des intéréts communs et veiller a ce que
nous entamions une toute nouvelle ére: celle
de la révolution verte, centrée sur une transition
juste qui ne laisse vraiment personne de coté.

Achim Steiner

Administrateur,

Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD)
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Résume
analytique

Des inondations sans précédent au Pakistan aux
vagues de chaleur record en Europe, les inci-
dences de la crise climatique sont plus évidentes
que jamais. Seule solution a la catastrophe clima-
tique qui s'annonce : nous devons complétement
décarboner. Et nous devons le faire maintenant.

Lhistoire, toutefois, a montré qu’une transforma-
tion rapide s’accompagne du risque d’'une plus
grande inégalité sociale et de troubles civils, ainsi
que de perturbations des entreprises, des sec-
teurs et des marchés.

Pour faire face a cet enjeu, les pays repensent les
voies de développement afin d’atteindre I'échelle,
la portée et la rapidité de la transformation envi-
ronnementale et socio-économique requise. lIs
prennent ainsi de plus en plus de mesures afin
d’assurer une transition juste de leurs économies,
dans le but de ne laisser personne de coté.

De maniere prometteuse, ce rapport constate
que cet engagement croissant (ainsi que la re-
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connaissance du role de la transition juste dans
la réalisation de I'Accord de Paris) se reflete
dans un nombre accru de politiques climatiques
nationales.

Les principes d’une transition juste sont désor-
mais explicitement cités dans 38 pour cent des
contributions déterminées au niveau national
(CDN) et 56 pour cent des stratégies a long terme
(SLT). Parmi celles-ci, seules 17 pour cent des CDN
améliorées et 55 pour cent des SLT disposent tou-
tefois de sections dédiées a la question. Il reste
donc beaucoup plus a faire.

Cependant, les avantages d’une transition
juste sont nombreux: elle favorise notam-
ment le soutien public pour une révolution des
emplois verts et aide a trouver des solutions
locales. Il est important de noter qu’une tran-
sition juste recéle également le potentiel d’un
changement social plus profond, en réformant
les systémes existants qui compromettent
I’équité climatique et I’égalité sociale.

Ce rapport constate que des progres sont ac-
complis et qu’il existe des tendances claires.
Les SLT, par exemple, abordent plus systé-
matiquement la transition juste que les CDN.
Actuellement, le secteur de I’énergie est celui
qui recoit le plus d’attention pour une transi-
tion juste.

Toutefois, le PNUD est fermement convaincu
qu’une approche globale de I'ensemble de
I’économie et de la société (une approche
qui s’adresse a tous les secteurs et sécurise
I'adhésion de toutes les parties) apportera les
plus grandes réussites en matiere de déve-
loppement.

En outre, le PNUD estime que, pour libérer tout le
potentiel de la décarbonation, les opportunités et
les co-bénéfices doivent étre poursuivis paralle-
lement a I'investissement dans le capital humain
et social.

Dans le cadre de linitiative de la Promesse
Climatique, le PNUD aide désormais 34 pays
et territoires a travers le monde a renforcer les
principes, procédés et pratiques d’une transi-
tion juste par le biais du Cadre du PNUD pour
I'intégration de la transition juste dans les
CDN et les SLT.

En incorporant des approches de transition
juste dans les CDN et les SLT, ces 34 pays et
territoires cherchent a faire progresser 'ac-
tion climatique inclusive en tenant compte de
I’ensemble des secteurs et des parties pre-
nantes, en reconnaissant et en écoutant tous
les groupes, y compris les plus vulnérables,
mais aussi, et surtout, en leur donnant les
moyens d’agir.

Il existe quatre principaux domaines de sou-
tien a ce travail :

Evaluation : évaluations qualitatives
et quantitatives ainsi que modélisa-
tion pour estimer les impacts des
mesures de CDN et de SLT.

Engagement : dialogues sociaux et
consultation des parties prenantes
pour parvenir a un consensus sur
les objectifs et les stratégies de
transition juste.

Q)

Renforcement institutionnel, po-
litique et des capacités : renfor-
cement des politiques sociales et
économiques ainsi que soutien
aux travailleurs et aux entreprises
pour les emplois verts.

Financement : investissement pu-
blic et privé pour opérationnaliser
les stratégies de transition juste.

Ce rapport explique ce que signifie une transition
juste pour le PNUD, souligne pourquoi elle est es-
sentielle a la réalisation de I'’Accord de Paris et des
objectifs de développement durable (ODD), et
présente les tendances mondiales et régionales
en matiere de transition juste. Il fournit également
un examen plus approfondi du Cadre du PNUD
pour l'intégration d’'une transition juste dans les
CDN et les SLT, et met en évidence, a travers des
études de cas de pays, comment le PNUD sou-
tient ce travail en Serbie, en Afrique du Sud, au
Costa Rica, en Inde et a Antigua-et-Barbuda.


https://climatepromise.undp.org/fr
https://climatepromise.undp.org/fr
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Introduction

Inondations sans précédent au Pakistan. Chaleur
torride et incendies de forét a travers I'Europe.
Précipitations record sur la cote est de I'Australie.
Les gros titres internationaux de 2022 continuent
d’étre accaparés par les événements météorolo-
giques extrémes a travers les continents, offrant
un apercu de I'avenir si nous ne parvenons pas a
résoudre la crise climatique.

La science continue également a livrer des nou-
velles qui donnent a réfléchir: les émissions
mondiales de gaz a effet de serre (GES) sonta un
niveau historique et, les sept dernieres années,
de 2015 a 2021, ont été les plus chaudes jamais
enregistrées.

Les conséquences d’une planete qui se ré-
chauffe sont plus claires que jamais. Il en va
de méme pour les avertissements : le Sixieme
rapport d’évaluation du Groupe d’experts in-
tergouvernemental sur I'’évolution du climat
(GIEC) souligne que le fait de ne pas réduire
les émissions de GES nuira a la santé humaine
et a la biodiversité dans le monde entier, et en-
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trainera des pertes irréversibles plus tét qu’on
ne le pensait.

La seule voie a suivre est de réduire immé-
diatement et considérablement nos émissions
de GES ainsi que de passer a une économie
de I’énergie propre.

Depuis 2015, le monde s’est engagé a mettre
en place un cadre mondial pour diriger I'action
contre le changement climatique. Dans le cadre
de cet accord historique, 'Accord de Paris, signé
par 194 pays, les contributions déterminées au ni-
veau national (CDN) et les stratégies a long terme
(SLT) sont les outils clés permettant aux pays a
la fois de réduire leurs émissions et de s’adap-
ter. En tant que feuilles de route respectives a
court terme (5 ans) et a long terme (20 a 30 ans),
il s’agit essentiellement du plan directeur de la
maniere dont les nations atteindront I'échelle, la
portée et la vitesse de transformation environne-
mentale et économique nécessaires afin de limi-
ter l'augmentation de la température mondiale a
1,5 degrés Celsius maximum.

Toutefois, les enjeux et les opportunités ne ré-
sident pas uniquement dans la course a la ré-
duction des émissions de GES. Il existe égale-
ment de profondes implications sociales dans
la facon dont nous le faisons : des implications
pour la justice sociale, les droits humains, I’éga-
lité de genre, la santé, I'enseignement, ’emploi
et les moyens de subsistance. Parmi les plus vul-
nérables figurent les pauvres, en particulier les
femmes pauvres, les minorités ethniques et les
personnes handicapées.

Nous savons que les efforts visant a atténuer
les changements climatiques peuvent avoir
des conséquences néfastes imprévues.

La réduction de la déforestation, par exemple,
peut entrainer des réductions d’émissions et
d’autres co-bénéfices, mais en méme temps, si
elle n'est pas bien gérée, elle peut affaiblir les
peuples autochtones et d’autres communautés lo-
cales en leur refusant I'accés aux moyens de sub-
sistance basés sur la forét.3 De méme, dans le cas
de la transition vers les énergies renouvelables,
les ménages pauvres risquent d’étre touchés de
maniéere disproportionnée par les flambées des
prix de I'énergie et des matieres premieres.

© PNUD Eurasie/Vladimir Zivonijovic

Le monde du travail est confronté a des enjeux
spécifiques. Selon I’'Organisation internatio-
nale du travail (OIT), si le maintien du réchauf-
fement climatique en dessous de 2 degrés
Celsius pourrait créer 18 millions d’emplois
nets dans le monde, I'abandon des combus-
tibles fossiles pourrait également entrainer la
perte de 6 millions d’emplois bruts d’ici 2030,
principalement dans le secteur de I'énergie.*
Ces transitions devront étre gérées avec pré-
caution par les gouvernements.

Dans le monde globalisé d’aujourd’hui, les
enjeux de la transition ne se limitent pas a
un seul pays, les politiques climatiques d’un
gouvernement pouvant se répercuter au-dela
des frontieres. Par exemple, les pays qui dé-
pendent du tourisme peuvent étre affectés
par la taxe d’un autre pays sur les carburants
d’aviation qui fait augmenter le cot des vols.

Il existe également d’autres enjeux. Par
exemple, les gouvernements peuvent hési-
ter a adopter des politiques de réduction des
émissions, craignant que 'augmentation des
colits de production nationaux n’incite les in-
dustries a délocaliser leur production.


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Lhistoire a montré que les questions de jus-
tice, d’inclusivité et de transparence doivent
étre au coeur de la transformation.

Les gouvernements ne peuvent pas faire face
a la crise climatique sans aborder I'équité et la
justice. Les gilets jaunes, mouvement de pro-
testation en France apparu en 2018 (déclenché
par une proposition de taxe verte sur le diesel
et I'essence), offre un exemple de ce qui se pro-
duit lorsque les travailleurs se sentent margina-
lisés, privés de leurs droits et défavorisés. Les
troubles civils au Chili en 2021, puis en Equateur
en 2022, offrent des lecons similaires.

Une transition verte vers un avenir a zéro
émission nette est essentielle pour déblo-
quer les objectifs climatiques mondiaux de
I’Accord de Paris.

Bien que I'’Accord de Paris fixe une direction
claire, il appartient a chaque pays de déci-
der de la voie de transition qu’il empruntera.
Si elle n’est pas bien gérée, la transformation
socio-économique requise risque d’aggraver
davantage les inégalités sociales, I'exclusion

Comment faire contribuer la transition juste a la réalisation de 'Accord de Paris

et les troubles civils, avec des entreprises, sec-
teurs et marchés moins compétitifs.

Les pays reconnaissent de plus en plus ces
risques et prennent a leur tour des mesures
pour soutenir une transition juste de leurs éco-
nomies. Autrement dit, les pays choisissent
de renforcer les voies de transition qui conso-
lident I'égalité et I'inclusivité, dans le but de ne
laisser personne de cé6té.

En tant qu’agence qui lutte a la fois contre le
changement climatique et aborde les inégalités,
le PNUD, par le biais de son initiative phare de la
Promesse Climatique, aide 34 pays et territoires
a intégrer les principes, le procédé et la pratique
d’une transition juste dans leurs CDN et SLT.

Que nous apprend donc cette expérience
sur la maniéere dont les pays abordent la tran-
sition juste ?

141. Qu’est-ce qu’une «
transition juste » ?

Le concept de transition juste trouve ses ori-
gines dans les années 1980, dans un mouve-
ment des syndicats américains visant a protéger
les travailleurs touchés par les nouvelles régle-
mentations sur la pollution de I'eau et de I'air.

Ces dernieres années, cependant, le concept
a gagné du terrain avec une portée élargie.
En 2012, il a été intégré dans les résultats du
Sommet de la Terre « Rio+20 ». En 2015, il a été
reconnu dans le préambule de I’Accord de Paris.

La question occupe de plus en plus une place
prépondérante dans les discussions sur la
transition énergétique, axées en grande partie
sur la garantie que le déploiement rapide de
technologies a faible émission de carbone et
les changements systémiques vers la décarbo-
nation sont inclusifs et intégrés aux priorités de
développement a tous les niveaux.

L'OIT a défini la transition juste de la maniere sui-
vante : « Une transition juste signifie rendre I'éco-

e

nomie plus verte d’'une maniére qui soit aussi
équitable et inclusive que possible pour toutes les
personnes concernées, en créant des opportuni-
tés de travail décent et en ne laissant personne de
c6té ». Entre-temps, le GIEC a défini les éléments
communs d’une transition juste (Encadré 1).

Pourtant, alors que le concept est maintenant large-
ment utilisé pour plaider en faveur de la justice so-
ciale et de I'équité dans I'action climatique, il n’existe
pas de définition universellement acceptée. La per-
ception varie ainsi selon les pays et les régions.

Pour le PNUD, la transition juste est fonda-
mentalement une question de principe, de
procédé et de pratique.

Il est implicitement reconnu que les transitions
peuvent étre perturbatrices et qu’un effort déli-
béré est nécessaire pour les rendre fluides. Le
cadre de soutien du PNUD consiste donc a ac-
croitre la sensibilisation des pays aux principes
d’une transition juste, a renforcer leur capacité
a s’engager dans des procédés de transition
juste, et a développer leur capacité a mettre en
ceuvre des pratiques de transition juste.

1

Investissements dans la mise en place de tech-
nologies et de secteurs a faible émission et a
forte intensité de main-d’oeuvre

. Recherche et évaluation précoce des inci-

dences sociales et sur I'emploi des politiques
climatiques

. Dialogue social et consultation démocra-

tique des partenaires sociaux et des parties
prenantes

. Création d’emplois décents, politiques actives

des marchés du travail, et droits au travail

. Equité dans I'accés et I'utilisation de I’énergie

. Diversification économique reposant sur des

investissement a faible intensité de carbone

. Programmes de formation/recyclage réalistes

qui débouchent sur un travail décent

. Politiques spécifiques en matiere de genre
qui favorisent des résultats équitables

. Promotion de la coopération internationale
et des actions multilatérales coordonnées

10.Réparation des torts passés et des injus-
tices percues

11. Prise en considération des préoccupations
de justice intergénérationnelle, telles que
les incidences des décisions politiques sur
les générations futures



https://www.npr.org/2018/12/03/672862353/who-are-frances-yellow-vest-protesters-and-what-do-they-want
https://www.npr.org/2018/12/03/672862353/who-are-frances-yellow-vest-protesters-and-what-do-they-want
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://climatepromise.undp.org/fr
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1.2 Cinq facons dont une transition juste peut contribuer a la réalisation de

I’Accord de Paris

1. En mobilisant le public

Lapplication des principes de transition juste par le biais
de procédés décisionnels collectifs et participatifs est
essentielle afin d’obtenir un large soutien public et de
permettre une plus grande ambition climatique. Selon
les résultats du Vote populaire pour le climat du PNUD,
l'investissement dans les entreprises et les emplois
verts est 'une des politiques climatiques les plus sou-
tenues au monde, ce qui souligne la demande d’une
approche multidimensionnelle qui non seulement ré-
duit les émissions de GES, mais augmente également
le produit intérieur brut (PIB), crée des emplois et assure
un avenir juste et équitable pour tous.

2. En soutenant une révolution des
emplois verts

Selon une étude menée par I'OIT, si nous mettons en
ceuvre toutes les mesures nécessaires pour réaliser
I'’Accord de Paris et investissons dans une, économie
circulaire, il pourrait y avoir un gain net de 24 millions
d’emplois d’ici 2030.° L'application d’approches de
transition juste contribuera a garantir que ces emplois
sont décents® (avec des salaires décents garantis, des
protections de sécurité au travail appropriées et des
prestations de santé) et qu’ils contribuent a I'éradica-
tion de la pauvreté et a l'inclusion sociale.

3. En jetant les bases d’une écono-
mie nette zéro et résiliente

Une transition juste est une condition nécessaire pour
atteindre I'économie politique d’un avenir a zéro émis-
sion nette. Sans stratégies pour gérer le procédé et I'inci-

dence du changement, les réactions négatives sociopo-
litiques pourraient ralentir le rythme de la décarbonation.
Inversement, des procédés de planification transparents
avec la participation active d’une large gamme de par-
ties prenantes peuvent aider a minimiser la peur, 'oppo-
sition et les conflits intercommunautaires et génération-
nels. Lintégration de la transition juste dans la mise en
ceuvre de I’Accord de Paris permet également de mettre
en évidence le capital humain et social nécessaire afin
d’atteindre I'objectif de zéro émission nette.

4. En dirigeant des solutions lo-
cales contextualisées

Il est nécessaire de développer une vision locale
pour une transition juste. Des concepts de transition
mal définis ou mal contextualisés peuvent conduire
a de fausses solutions. Des définitions trop larges
ou trop générales peuvent rendre le concept inap-
plicable. Afin de débloquer les avantages d’une
transition juste, les pays doivent comprendre les inci-
dences socio-économiques au moyen d’évaluations
et de larges consultations des parties prenantes.

5. En renforcant I'urgence des
efforts concertés

Afin d’éviter une catastrophe climatique, le monde
doit s’orienter a une échelle sans précédent vers un
avenir plus propre, plus vert et plus résilient. Pour ga-
rantir que cette transition se produise rapidement, tout
en réduisant les inégalités, la pauvreté et I'exclusion
sociale, les dirigeants doivent rester concentrés sur
les CDN et les SLT de I'ensemble de I'économie qui
integrent des approches de I'ensemble de la société.


https://www.undp.org/publications/peoples-climate-vote
https://climatepromise.undp.org/fr/what-we-do/areas-of-work/economie-circulaire?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQjwhY-aBhCUARIsALNIC07tJLaFNP8FAiCLldFIfg5sFlPF-auFOBIarTqzvQugrUPAD2OESxIaAiYHEALw_wcB
https://climatepromise.undp.org/fr/what-we-do/areas-of-work/economie-circulaire?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQjwhY-aBhCUARIsALNIC07tJLaFNP8FAiCLldFIfg5sFlPF-auFOBIarTqzvQugrUPAD2OESxIaAiYHEALw_wcB
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L’importance de la transition juste est
désormais reconnue, avec des principes
reflétes dans 38 % des CDN, 56 % des
stratégies a long terme et un nombre
croissant d’initiatives mondiales de
premier plan

2021

initiatives
majeures
annoncées lors
de la COP26 :

De nombreux pays ont reconnu les enjeux so- =>Sur les 52 SLT soumises au 31 octobre 2022,
cio-économiques qui accompagnent I'abandon 29 (56 pour cent) font référence a une tran-
des combustibles fossiles et prennent des me- sition juste. Sur ces 29 pays, un plus grand
sures pour protéger les communautés et les nombre de pays développés (19) ont soumis
travailleurs les plus exposés. Fait prometteur, des SLT par rapport aux pays en développe-
beaucoup reconnaissent officiellement les prin- ment (10), avec I'Europe centrale et orientale

cipes d’une transition juste dans leurs CDN et
SLT dans le cadre de I’Accord de Paris.

=> Sur les 170 pays ayant soumis des CDN actua-

Page 11

lisées au 31 octobre 2022, 65 (38 pour cent)
font référence a une transition juste’ (Figure 1,
au verso). Il existe une répartition presque égale
entre les pays développés et les pays en déve-
loppement qui franchissent cette étape (51 pour
cent contre 49 pour cent respectivement), avec
I'Europe centrale et orientale en téte, suivie par
Amérique et les Caraibes, puis I'Afrique, tandis
que I'Asie-Pacifique et les Etats arabes prennent
du retard.

en téte (17 soumissions). Viennent ensuite
I'Asie-Pacifique et 'Amérique et les Caraibes,
tandis que I'Afrique et les Etats arabes prennent
du retard.

Plus de 19 pays ont mis en place des commis-
sions nationales de transition, des groupes
de travail, des dialogues et/ou des politiques
connexes.? Parallelement, les initiatives mon-
diales et régionales qui font progresser la tran-
sition juste s’accélérent (Encadré 2).

Pour plus d’informations sur I'approche analytique
du PNUD, consulter la note méthodologique.



https://www.ioe-emp.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=134978&token=91237abd5b4e38c1e7c2e4364b2b8e7095d8e0fd
https://live-climateactionforjobs.pantheonsite.io/fr/
https://ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/
https://www.adb.org/sites/default/files/related/238191/MDBs-Just-Transition-High-Level-Principles-Statement.pdf
https://www.cif.org/topics/accelerating-coal-transition
https://www.cif.org/topics/accelerating-coal-transition
https://www.eib.org/fr/publications/supporting-the-just-transition-mechanism
https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-international-just-energy-transition-partnership
https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-international-just-energy-transition-partnership
https://g20sfwg.org
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Figure 1:

Transition juste dans la plani-
fication climatique a court et a
long terme

65* des 170 (38 pour cent) pays ayant soumis des CDN
améliorées/mises a jour font référence a la transition juste (au
31 octobre 2022). (* Cela inclut les pays de I'UE individuellement.)

@ CDN faisant référence a une transition juste, par région
SLT faisant référence a une transition juste, par région

AMERIQUE ET
CARAIBES
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EUROPE ET ASIE CENTRALE

oF

ETATS ARABES

AFRIQUE ASIE-PACIFIQUE

DML

Source : Analyse interne du PNUD et de la CCNUCC.

29* des 52 (56 pour cent) pays ayant soumis une SLT font
référence a une transition juste (au 31 octobre 2022). (* Cela
inclut les pays de I'UE individuellement.)

Pourcentage de régions faisant référence
a la transition juste dans les CDN (en pour-
centage des CDN soumises par région)

Europe et Asie centrale 73 %
Asie-Pacifique 12 %
Amérique et Caraibes 42 %
Afrique 21%
Etats arabes 25 %

Pourcentage de régions faisant réfé-
rence a la transition juste citée dans les
SLT (en pourcentage des SLT soumises
par région)

Europe et Asie centrale 65 %
Asie-Pacifique 38 %
Amérique et Caraibes 50 %
Afrique 50 %
Etats arabes 100 %
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Toutefois, il est possible d’en faire
davantage pour ancrer la transition juste

dans les plans climatiques :

seulement

17 % des CDN et 55 % des SLT disposent
de sections dédiées a cette question cle

Sur les 65 CDN faisant référence a la transition
juste, 11 (17 pour cent) seulement incluent un
chapitre ou une section dédié(e) a la question,
tandis que seulement huit (12 pour cent) recon-
naissent que la transition juste est transversale
(Figure 2). Cela indique qu’il est possible d’en
faire davantage pour renforcer le descriptif et
signaler l'intention politique, ancrant ainsi plus
completement les principes dans la planification
et la mise en ceuvre climatiques.

Au total, 47 CDN (72 pour cent) établissent des
liens entre la transition juste et les incidences so-
cio-économiques de la réponse au changement
climatique et/ou la transition vers le zéro émis-
sion nette, mais seulement trois (5 pour cent)
définissent des liens avec les plans de diversifi-
cation économique.

Il est important de noter que 43 CDN (66 pour
cent) décrivent des actions ou des mesures
concretes de transition juste, démontrant I'enga-
gement national a financer et a mettre en ceuvre
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les activités.

Les pays développés représentent pres de
70 pour cent des CDN avec des mesures
concrétes et/ou des liens avec les incidences
socio-économiques. LAmérique et les Caraibes
représentent presque toutes les CDN avec des
sections dédiées a la transition juste et/ou a
d’autres liens définis.

Sur les 29 SLT abordant la transition juste, 16
(55 pour cent) incluent un chapitre ou une sec-
tion dédié(e) a la question, tandis que les autres
font brievement référence a la transition juste.
Les pays développés représentent 63 pour cent
des SLT les plus complétes a cet égard.

Figure 2 :

La quantité face a la qualité ? Comment une transition
juste est référencée dans les CDN améliorées et les SLT ?

CDN SLT
47
43
16
13
1"
8
3
Reliée aux La CDN fournit  Chapitre/ Référencée Reliée au Chapitre/ Référence
incidences  des actions/ section comme plan de section uniquement
socio- mesures dédié(e) transversale a diversification dédié(e)
économiques concretes de la CDN économique
dela transition juste.
réponse au
changement
climatique
et/ouala
transition
vers le zéro

@ Asie-Pacifique
@ Etats arabes

S @ Europe et Asie centrale
@ Amérique et Caraibes

@ Afrique

Source : Analyse interne du PNUD et de la CCNUCC.
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Figure 3:

Cartographie du chevauch

sgies d améliorées et les SL
Les strategies a long jollorees stiasa

terme abordent plus 170
systématiquement la s hmis e
transition juste que les o nicharce
CDN améliorées 65

Pays ayant soumis une CDN
améliorée avec une transition
juste référencée

Proportionnellement, les pays qui ont soumis
des SLT sont plus susceptibles d’inclure des
références a la transition juste que les pays
qui n’ont soumis que des CDN.

Sur les 52 pays ayant soumis a la fois une SLT
et une CDN, 24 font référence a une transi- 29
tion juste dans les deux cas (Figure 3). Bon
nombre de ces pays (71 pour cent) font partie
de I'UE ou sont des pays candidats a I'adhé-
sion a I'UE. Les pays non membres de I'UE fai-
sant référence a une transition juste a la fois 52

Pays ayant soumis une SLT
avec une transition juste
référencée

dans leur CDN et leur SLT sont principalement
de grands émetteurs dans leurs régions. . une SLT

Pays ayant soumis

Références a la transition juste
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L’énergie est le secteur qui
90 < \ ope Figure 4 :
? lnteress.e- le plus a la transition Attention portée sur le secteur de la transition juste
Jjuste, mais d’autres secteurs dans les CDN améliorées
peuvent apporter des gains de

< . 14
developpement plus importants '
En intégrant des approches de transition juste dans les
CDN et les SLT, les pays peuvent commencer a bénéfi-
cier d’avantages transformateurs. Toutefois, cela implique T EPEIE I B UG e
o ) . CDN améliorée transition juste dans aux secteurs
d’aborder les incidences du changement économique la CDN améliorée spécifiques

dans I'ensemble des secteurs et des parties prenantes,
ainsi que d’aller au-dela de la reconnaissance et de la par-
ticipation de base des parties prenantes et des groupes
vulnérables vers I'autonomisation de leurs réles. Cela signi-
fie également examiner et réformer les systemes existants 10 5 3 2
qui compromettent I'équité climatique et I'égalité sociale.

Energie Agriculture, foresterie et Déchets Péche
R autres utilisations des
A ce jour, les efforts de transition juste des pays se sont terres

étroitement concentrés sur des secteurs spécifiques (prin-
cipalement I'énergie) et des parties prenantes déterminées
(en particulier les travailleurs des industries a prédomi-
nance masculine).

Toutefois, I'expérience démontre que la réalisation d’une
transition juste nécessite d’aborder les incidences de la
décarbonation sur les consommateurs, les employeurs et
les communautés, ainsi que de guider une transformation
économique réussie dans chaque secteur et industrie.

2 1

Enseignement Production
d’électricité

3

Sur les 65 CDN soumises qui font référence a une transi- Transport
tion juste, seules 14 (22 pour cent) font explicitement réfé-
rence a des secteurs spécifiques (Figure 4). Parmi celles-ci,
dix établissent un lien entre la transition juste et le secteur
de I'énergie, avec des secteurs associés, notamment les
transports, lindustrie, la construction et la production
d’électricité. Les autres secteurs référencés étaient I'agri-
culture, la foresterie et les autres utilisations des terres
(AFAUT), les déchets, I'enseignement et la péche.

1

Construction

Source: Analyse interne du PNUD.
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Encadré 3
Au-dela de I’énergie : la transition juste dans
les petits Etats insulaires en développement

Les petits Etats insulaires en développement (PEID) possedent des
caractéristiques spécifiques qui présentent des enjeux pour la décarbonation
et une transition juste. Ce sont généralement les suivantes :

= une faible population, avec un capital humain limité et des contraintes de
capacité considérables ;

- une forte dépendance vis-a-vis des forces économiques extérieures, du
commerce international et du traitement spécial et différencié ;°

- une dépendance vis-a-vis des importations pour la plupart des biens, des
combustibles fossiles aux technologies d’eénergie renouvelable ;

- une incapacité de se permettre.des investissements immédiats a grande

échelle dans les infrastructures avec de lourds colts irrécupérables;

— des niveaux d’endettement élevés et, lorsque le gouvernement souscrit
a la technologie de décarbonation, une appatrition poetentielle d’une dette
publique substantielle ; et :

- une gamme limitée d’activités économiques, dont beaucoup dépenden

fortement des revenus du tourisme.

Les PEID dont’économie repose sur le tourisme présentent une vulnérabilité
supplémentaire, compte tenu de la dépendance du secteur a I'égard
de l'aviation et des colts associés au passage a des carburants a faible
émission de carbone. Par conséquent, le tourisme doit étre au centre des
stratégies de transition juste de ces pays.

Source : Bishop, Matthew et al

2021. Transitions justes dans les petits Etats

insulaires en développement (PEID)

© PNUD

é

Il est important de souligner que les voies de transition
ont des conséquences distributives : les pertes d’emplois
sont plus susceptibles de se produire dans les secteurs,
les régions et les communautés ou la dépendance aux
combustibles fossiles ou aux pratiques a forte intensité
de carbone est élevée, et ou la diversification écono-
mique est limitée.

Se focaliser sur la transition énergétique, sans tenir
compte de ces incidences socio-économiques diffé-
renciées, risque de perpétuer les vulnérabilités exis-
tantes et de négliger les inégalités systémiques. Cela
peut également favoriser la politisation du programme
de transition juste.

3.4. La transition juste apporte les
plus grands avantages grace a
la transformation économique
dans tous les secteurs

En se concentrant étroitement sur certains secteurs,
en particulier I'énergie, les gouvernements risquent
de passer a coté les avantages d’aborder des sec-
teurs tels que I'agriculture et I'utilisation des terres.
C’est particulierement le cas dans les pays en déve-
loppement, ou I'agriculture fournit des moyens de
subsistance a une grande majorité de la population.
En Afrique et en Asie, par exemple, environ 50 pour
cent et 30 pour cent des emplois proviennent du sec-
teur agricole, respectivement.”® Ces chiffres peuvent
étre encore plus élevés pour les femmes qui, dans
de nombreux pays en développement, représentent
plus de 50 pour cent de la main-d’oeuvre agricole."

Dans ces pays, les approches d’adaptation au climat
a grande échelle, telles que 'agriculture de conser-
vation, peuvent avoir un effet multiplicateur élevé
d’emplois et soutenir I'égalité des sexes ainsi que
d’autres avantages sociaux."”


https://www.thebritishacademy.ac.uk/documents/3558/BA1083_Just_Transitions_in_SIDS_-_V3.pdf
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Selon ['évaluation des emplois verts menée
conjointement par I'OIT et le PNUD, au Zim-
babwe, par exemple, une politique encoura-
geant le passage a une agriculture intelligente
face au climat et de conservation a des effets
significatifs sur le marché du travail (Figure 5).
Dans le cadre de cette politique, I'utilisation
et la production accrues d’engrais organiques
créent des emplois dans les industries d’appro-
visionnement et diminuent I'utilisation d’engrais
chimiques, ce qui réduit les importations. La po-
litique prévoit également la création de 10 pour
cent d’emplois directs supplémentaires liés a
I’agriculture dans la préparation des sols, la ges-
tion, la récolte et les activités apres la récolte.
Leffet net de la politique est estimé a preés de
100 000 emplois équivalents a un temps plein
supplémentaires en 2035. Etant donné que les
besoins d’investissement sont tres faibles et
concernent davantage la formation et le per-
fectionnement des agriculteurs que le capital
réel, le multiplicateur d’emplois est le plus éle-
vé de tous les scénarios. Un investissement de
1 million de dollars dans I'agriculture intelligente
face au climat et de conservation devrait créer
quelque 30 000 emplois d’ici 2035.

Des résultats comparables ont été retrouvés
dans une évaluation réalisée au Nigeria. La
comparaison de 11scénarios en matiére de
création d’emplois et de potentiel de réduction
des émissions de GES, par million de dollars
investis, indique un multiplicateur d’emplois
relativement élevé d’environ 150 emplois dans
les énergies renouvelables. Toutefois, les chan-
gements dans le secteur de I'AFAT constituent
le plus grand générateur d’emplois, avec 230 a
290 opportunités d’emploi dans I'ensemble de
I’économie par million de dollars investis.
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Figure 5 :

Nombre total d’emplois supplémentaires créés par certaines politiques climatiques (CDN) en 2035
par rapport au multiplicateur d’emplois en 2035 par dollar investi au Zimbabwe et au Nigeria

Zimbabwe

Les gains d’emplois les plus importants se retrouvent dans
I’énergie.
Chauffe-eaux solaires | -4,549
Chauffe-eaux solaires sans bois de chauffage | 269
Investissement accéléré dans les LED solaires | 409
Energie solaire LED | 472
Electricité commerciale solaire | 10,019
Electricité solaire hors réseau | 1,741
Décomposition du N,O 0
Investissement hydroélectrique uniqguement - 125,758
Energie hydroélectrique uniquement | 375.754
Alternative énergétique hydroélectrique | 510,748
Energie hydroélectrique | I 505.067
Efficacité énergétique | 6,856
Efficient cookstoves without firewood | 5,987
Cuisson efficace | -3,351
Agriculture de conservation - 94,065
Ciment de substitution du clinker | 314
Energie biogaz — 13 % d’utilisation | 10,958
Energie biogaz — 100 % d'utilisation | 13,441
Energie biodiésel | 2,660

Nigeria
Les gains d’emplois les plus importants se retrouvent
dans I’énergie.

Sources d’énergie renouvelables - 15,886,165
Reboisement 22133
Transport public | 32100
Gaz [l 11,882,786
Efficacité énergétique | 650,964
Electricity/Push
Efficacité dans la production et I'utilisation de 'eau 15,211
Efficacité dans la production de fer et d’acier 27,481
Efficacité et substitution de matériaux dans le ciment | 867,634
Agriculture intelligente face au climat . 4,978,008
Solution de cuisson propre (foyers) -22,727
Biocarburant | 990,580

Les gains d’emplois les plus importants, par dollar investi,
se retrouvent dans I’agriculture.

Chauffe-eaux solaires | -51
Chauffe-eaux solaires sans bois de chauffage 3
Investissement accéléré dans les LED solaires 16
Energie solaire LED 18
Electricité commerciale solaire | 25
Electricité solaire hors réseau 7
Décomposition du N,O
Investissement hydroélectrique uniquement Energie | 23
hydroélectrique uniquement \ 70
Alternative énergétique hydroélectrique | 95
Energie hydroélectrique | 94
Efficacité énergétique 20
Efficient cookstoves without firewood | 855
Cuisson efficace | -479
Agriculture de conservation || NN 30343
Energie biogaz — 13 % d'utilisation | 111
Energie biogaz — 100 % d'utilisation | 136
Energie biodiésel 9

Mais les gains d’emplois les plus importants, par dollar
investi, se retrouvent dans I’'agriculture.

Sources d’énergie renouvelables
Reboisement
Transport public
Gaz
Efficacité énergétique
Efficacité dans la production et I'utilisation de I'eau
Efficacité dans la production de fer et d’acier
Efficacité et substitution de matériaux dans le ciment
Agriculture intelligente face au climat

Solution de cuisson propre (foyers) [ -32

Biocarburant

Source : Résultats de I'évaluation des emplois verts au Zimbabwe et au Nigeria.



https://www.undp.org/zimbabwe/publications/measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc-enhancement-and-just-transition
https://climatepromise.undp.org/research-and-reports/nigeria-measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc-enhancement
https://climatepromise.undp.org/research-and-reports/zimbabwe-measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc
https://climatepromise.undp.org/research-and-reports/nigeria-measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc-enhancement
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3.2. Inclure toute la société pour que tout le monde fassepartie d’un avenir a zéro émission nette

Alors que certaines personnes obtiendront
de nouveaux emplois dans les secteurs verts,
d’autres ne seront peut-étre pas bien placées
pour profiter des opportunités. Dans le sec-
teur des énergies renouvelables, en particu-
lier, les normes de genre peuvent exclure les
femmes des nouvelles chaines de valeur de
haute technologie, a moins que des mesures
incitatives politiques délibérées et des me-
sures ciblées de renforcement des capacités
ne soient adoptées.

Il est donc important que les pays recon-
naissent les incidences différenciées selon

Figure 6 :

le genre d’une transition verte et veillent a ce
que les femmes et d’autres groupes puissent
améliorer leurs moyens de subsistance et as-
sumer des réles de leadership.

Par exemple, selon I'’évaluation des emplois
verts au Zimbabwe, les interventions poli-
tiques visant a créer de I’énergie hydroélec-
trique profiteraient le plus aux hommes non
qualifiés, tandis que l'intervention politique
visant a investir dans I'agriculture de conser-
vation profiterait le plus aux femmes non qua-
lifiées (Figure 6). A linverse, I'abandon de
I'utilisation du bois de chauffage et d’autres

combustibles dans les foyers entraine des
pertes d’emplois dans la collecte du bois de
chauffage, notamment chez les femmes et les
filles. En passant a des technologies de cuis-
son plus propres, le gouvernement du Zim-
babwe doit donc tenir compte des moyens de
subsistance affectés et de la maniere dont ils
seront transférés vers des emplois rémunérés
productifs dans d’autres industries.

A I'échelle mondiale, le fait que de plus en
plus de pays reconnaissent effectivement le
réle influent des femmes dans les secteurs
climatiques clés est un signe positif. Pres des

trois quarts des CDN améliorées font désor-
mais référence aux femmes ou au genre dans
des secteurs spécifiques, contre 16 % dans
la premiere génération des CDN. Les ana-
lyses sensibles au genre des pays ont inclus
les postes des femmes dans les chaines de
valeur ainsi que les types d’emploi et font ré-
férence a limportance des femmes dans la
prise de décision et le leadership. Désormais,
ces liens doivent étre établis dans le contexte
d’une transition juste.

Répartition des genres et des compétences de la main-d’ceuvre en 2035 par rapport a la situation de référence au Zimbabwe

Répartition par genre et compétences des
gains d’emplois liés a I’alternative énergé-
tique hydroélectrique

Hommes non qualifiés ﬂ.\ 217 749
Femmes non qualifiées * 172 728

Hommes qualifiés i 65 406
Femmes qualifiées * 49 184
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Répartition par genre et compétences des
gains d’emplois liés a I’alternative d’agriculture
de conservation

Hommes non qualifiés i 3 887
Femmes non qualifiées @ 73 438

Hommes qualifiés i 843
Femmes qualifiées * 15 898

Répartition par genre et compétences des
gains d’emplois liés a I'alternative des foyers
efficaces

Hommes non qualifiés i -956
Femmes non qualifiées * -3 455

Hommes qualifiés i 532
Femmes qualifiées * 528

Source : Evaluation des emplois verts au Zimbabwe.



https://www.undp.org/zimbabwe/publications/measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc-enhancement-and-just-transition
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Lintégration efficace de I'’égalité de genre dans
une transition juste nécessite une approche in-
clusive, avec de multiples parties prenantes,
afin d’identifier les lacunes en matiere de ca-
pacités et les priorités de planification. Toute-
fois, seuls 10 (15 pour cent) des 65 pays faisant
référence a la transition juste dans leurs CDN

Figure 7
Genre et transition juste dans les CD

CDN
Pays ayant
soumis des CDN
améliorées
SLT

Pays ayant soumis

une SLT a
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Pays faisant référence a
la transition juste dans la

Pays faisant référence

cord de Paris

améliorées ont établi un lien avec le genre (Fi-
gure 7). De méme, seuls 7 (24 pour cent) des
29 pays faisant référence a une transition juste
dans leur SLT l'ont fait. Désormais, ces liens
doivent étre établis au sein des CDN et des
SLT dans le contexte d’une transition juste.

N améliorées et les SLT

'

CDN améliorée

p

la transition juste
dans la SLT

Source : Analyse interne du PNUD et de la CCNUCC

Pays reliant I'approche/la
perspective de genre a la
transition juste

Pays reliant 'approche/la
perspective de genre a la
transition juste

Les variations anticipées sur les marchés du travail en raison du changement climatique
présentent une dimension de genre claire, avec de sérieuses implications politiques.

Si des mesures ne sont pas adoptées pour accroitre la participation des femmes
dans les métiers verts émergents, les stéréotypes de genre actuels risquent de per-
sister et les femmes n’auront acces qu’a une fraction des emplois créés. Le secteur
des énergies renouvelables en est un exemple : alors que le nombre d’emplois de-
vrait augmenter considérablement, 'emploi des femmes dans le secteur ne repré-
sente actuellement que 20 a 25 pour cent dans certaines économies avancées.

Selon I'OIT, des mesures de reconversion « transformatrices en matiere de genre »
seront nécessaires pour les professions peu, moyennement et hautement qualifiées,
afin de garantir 'accés des femmes a de nouveaux emplois.

Source : OIT, 2022. Transition juste : une voie essentielle pour parvenir a I'égalité de genre et a la justice sociale.



https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202204141910---ILO%20submission%20-%20Just%20transition%20-%20An%20essential%20pathway%20to%20achieving%20gender%20equality%20and%20social%20justice.pdf

Encadré 5
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Le role des jeunes dans une transition juste

Avec 1,8 milliard de jeunes dans le monde, la
jeunesse constitue un acteur de laction cli-
matique et a le droit de participer aux affaires
publiques ayant une incidence sur son avenir.
En réalité, le leadership, I'énergie et la persévé-
rance des jeunes ont été le moteur d’'un mou-
vement mondial exigeant une action climatique
audacieuse de la part des dirigeants mondiaux.
Dans le méme temps, les jeunes ont mené des
initiatives percutantes dans leurs pays et leurs
communautés.

Toutefois, comme I'a souligné le Forum de la
jeunesse du Conseil économique et social des
Nations Unies en avril 2022, une participation
significative des jeunes a la gouvernance et a
I’élaboration des politiques continue d’étre en-
travée par une série de facteurs, notamment
le manque de soutien technique, politique et
financier, la discrimination liée a I'dge, au genre
et aux capacités, I'inégalité d’accés a I'informa-
tion et a I'enseignement, et le rétrécissement
de I'espace civique. Le tout malgré le fait que
les jeunes constituent une part importante des
populations nationales. Dans certains pays en
développement, les jeunes représentent plus
de 80 pour cent de la population.2

De nombreux jeunes ont également du mal a ac-
céder a I'enseignement et a 'emploi. Alors que

dans le monde, plus de 160 millions de jeunes
travaillent, beaucoup vivent dans la pauvreté.® La
situation est rendue encore plus précaire dans
les secteurs qui emploient traditionnellement
des jeunes, tels que I'agriculture, la foresterie et
la péche, menacés par la surexploitation et les
incidences du changement climatique.

Dans le méme temps, la transition énergétique
offre de l'espoir et des promesses. Jusqu’a
60 millions de nouveaux emplois dans I’écono-
mie verte pourraient étre créés d’ici 2030¢, tan-
dis que les énergies renouvelables pourraient,
a elles seules, en créer jusqu’a 42 millions
d’ici 2050.9 La croissance verte offre donc une
opportunité de favoriser I'emploi des jeunes,
tout en préservant I'environnement et en aug-
mentant la résilience climatique.®

Ecouter la voix des jeunes et travailler sur la
collecte, 'analyse et la recherche de données
inclusives pour les jeunes sont des premieres
étapes essentielles afin d’exploiter le potentiel,
la créativité et I'esprit d’entreprise des jeunes.

Les recommandations clés de la récente pu-
blication du PNUD, « Viser plus haut : accroitre
I’engagement significatif des jeunes pour l'ac-
tion climatique », comprennent notamment les
points suivants :

- s’engager de maniére significative avec les
jeunes, leur permettre d’influencer les normes, les
comportements, les structures institutionnelles,
les procédés politiques formels et informels ainsi
que les mécanismes de responsabilisation ;

- soutenir et encourager les initiatives des jeunes
qui présentent des alternatives de transformations
a grande échelle du systéeme ; et

- lancer et renforcer la recherche a l'appui des
recommandations politiques sur le réle des
jeunes dans la transition juste et les voies de
décarbonation sectorielles, notamment I’énergie,
les transports, I’enseignement supérieur et les
emplois verts.

a PNUD. 2022. Viser plus haut : accroitre ’engagement significatif des jeunes pour I'action clima-

tique.

> OIT et ONU Environnement. 2022. Emplois verts pour les jeunes : stimuler des emplois décents

pour les jeunes, rendre I'économie plus verte.
¢ Ibid.

9 IRENA, 2020. Perspectives mondiales des énergies renouvelables : Transformation énergé-

tique 2050.

¢ OIT et ONU Environnement. 2022. Emplois verts pour les jeunes : stimuler des emplois décents

pour les jeunes, rendre 'économie plus verte.



https://www.undp.org/publications/aiming-higher-elevating-meaningful-youth-engagement-climate-action
https://www.undp.org/publications/aiming-higher-elevating-meaningful-youth-engagement-climate-action
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#HOW
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#HOW
https://www.irena.org/publications/2020/Apr/Global-Renewables-Outlook-2020
https://www.irena.org/publications/2020/Apr/Global-Renewables-Outlook-2020
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#HOW
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#HOW
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Figure 8:

3.3. Mettrel’accentsurlesopportunités ODD et transition juste dans les CDN améliorées et les SLT

et les canaux de co-bénéfices de 6

investissement nécessaire dans ’

le capital humain et social CDN

Pays ayant soumis Pays faisant référence a Les CDN améliorées
Le soutien a une transition juste fait progresser plusieurs des CDN améliorées la transition juste dans la relient directement la
objectifs de développement durable (ODD), notam- CDN améliorée transition juste aux ODD.
ment en ce qui concerne I'énergie abordable et propre
(ODD 7), 'égalité de genre (ODD 5), le travail décent et la
croissance économique (ODD 8), la réduction des inéga-
lités (ODD 10), la production et la consommation respon-
sables (ODD 12), et I'action pour le climat (ODD 13).
Pays ayant sou- Pays faisant référence La SLT indique que la transition

. S . . . mis une SLT a la transition juste juste présente des synergies

La meilleure facon d’optimiser les gains potentiels relatifs dans la SLT avec les ODD.

aux ODD est de déployer des efforts délibérés pour établir
des liens avec eux, et de renforcer les capacités permettant
de tirer parti de ces avantages. Des politiques climatiques

et des investissements en capital bien intentionnés dans Figure 9 :
Féconomie a falble émission de carbone exigent que les Enseignement, formation et développement des compétences
responsables, les travailleurs, les entreprises et les entre- de la main-d’oeuvre dans les CDN améliorées et la SLT
preneurs aient les bonnes compétences pour financer, gé- 12
rer, construire, exploiter et entretenir 'immobilisation, ainsi
que pour l'utiliser de maniére productive a long terme. ’
CDN
Toutefois, les pays ne parviennent pas a rendre explicites
les liens avec les ODD dans les plans climatiques a court et i . o . o i o
N . e S Pays ayant soumis des Pays faisant référence a CDN améliorées faisant référence au
a long terme en ce qui concerne la transition juste. Seules CDN améliorées la transition juste dans la développement des compétences,
9 pour cent des CDN améliorées et 14 pour cent des SLT CDN améliorée a la reconversion, a la formation
établissent le lien avec les ODD (Figure 8). et au renforcement des capacités
humaines des travailleurs
La reconnaissance du besoin d’enseignement, de forma-
tion et de développement des compétences de la main-
d’ceuvre est plus élevée dans les SLT que dans les CDN
améliorées (respectivement 79 pour cent des SLT et 18 pour
cent des CDN), mais il reste encore une marge d’améliora- Pays ayant sou- Pays faisant référence SLT faisant référence a
tion (Figure 9) mis une SLT a la transition juste la formation et/ou a la
9 ’ dans la SLT transition scolaire
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Source : Analyse interne du PNUD et de la CCNUCC
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Il s’agit du nombre d’emplois qui pourraient étre créés dans le monde
d’ici 2030 dans le cadre de la transition vers une économie verte™

Projection d’emplois dans les énergies renouvelables créés dans le
monde d’ici 2050, si les pays accélerent la transition énergétique.™

Encadré 6
Co-bénéfices des ODD d’une transition énergétique juste
Le rapport de 2021 des Nations Unies, « Réalisation des ODD grace a des transitions énergétiques justes et inclu-

sives », met I'accent sur la multitude d’avantages des ODD qui pourraient découler d’une transition énergétique
inclusive :

« Si elle est congue et mise en ceuvre avec les facteurs favorables adaptés (par exemple, la capacité, le capital
humain et social, les finances, la consultation des parties prenantes), la réalisation de I'acces universel a des ser-
vices énergétiques abordables, fiables et modernes, par exemple, permettrait d’électrifier les cliniques de santé
desservant 1 milliard de personnes sans acceés a une source d’électricité fiable (ODD 3), de prévenir 4 millions de
déces prématurés par an grace a une cuisine propre (ODD 3, ODD 5), de réduire considérablement la pollution de
I’air qui tue actuellement 7 millions de personnes par an (ODD 3), de fournir de I'électricité a plus de 200 millions
d’enfants dans des écoles non électrifiées (ODD 4), d’autonomiser les femmes rurales et autochtones en réduisant
les corvées (ODD 5), de générer des opportunités d’affaires et d’emploi dans les communautés rurales (ODD 1, ODD
8), et d’améliorer les opportunités pour quelque 79,5 millions de personnes déplacées de force dans le monde, dont
beaucoup ont actuellement peu acces a I'énergie (ODD 16) ».

« Une accélération spectaculaire des énergies renouvelables et de I'efficacité énergétique se traduirait, par exemple,
par la création de 42 millions d’emplois d’ici 2050 dans les énergies renouvelables (ODD 8), 'amélioration du PIB
mondial de 2,5 pour cent d’ici 2050 par rapport au statu quo (ODD 8), I’élimination progressive des subventions
a la consommation de combustibles fossiles de 400 milliards de dollars par an (ODD 7, ODD 12) et la réduction
significative des colts sociaux et environnementaux de ces subventions aux combustibles fossiles de I'ordre de
5 000 milliards par an (ODD 7, ODD 8, ODD 12). Atteindre des émissions nettes nulles implique une réduction de
85 pour cent des émissions mondiales totales de CO, ainsi que d’environ 66 pour cent des émissions mondiales
totales de GES (ODD 13) ».


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021-twg_3-b-062321.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021-twg_3-b-062321.pdf
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Cadre du PNUD
pour l’'intégration
de la transition
juste dans les

CDN et les SLT
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Alors que les pays du monde entier continuent de
mettre a jour et de mettre en ceuvre leurs CDN et
SLT, il est possible d’y intégrer les principes, les
procédeés et les pratiques de transition juste ainsi
que de mener une plus grande action climatique

Avec un vaste mandat sur le développement
durable et la réduction de la pauvreté (notam-
ment le soutien aux pays pour lutter contre
le changement climatique et les inégalités),
le PNUD fournit des solutions holistiques aux
pays qui cherchent a intégrer des approches
d’équité, de justice et de transition juste dans
I'action climatique. A cet égard, le PNUD s’ap-
puie sur I'expertise de partenaires, notamment
I'OIT et la CCNUCC.

En soutenant plus de 120 pays et territoires a amé-
liorer eta mettre en ceuvre leurs CDN, la Promesse
climatique du PNUD travaille en étroite collabo-
ration avec les pays afin d’établir des liens entre
I'action climatique, I'inclusion sociale et I'égalité de
genre, ainsi que le développement durable.

Les politiques existantes, les cadres de transpa-
rence et financiers, les plateformes de coordina-
tion et les évaluations associées aux CDN et aux
SLT fournissent chacun des points d’entrée poten-
tiels pour les considérations de transition juste.

Au 31 octobre 2022, dans le cadre de la Pro-
messe climatique, le PNUD a soutenu ou sou-
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tient 34 pays et territoires pour renforcer la
transition juste a travers les quatre domaines
du Cadre du PNUD pour l'intégration de la
transition juste dans les CDN et les SLT : I'éva-
luation ; ’'engagement ; le renforcement insti-
tutionnel, politique et des capacités; et la fi-
nance (Figure 10).

La demande la plus courante des gouverne-
ments concerne un soutien au renforcement
institutionnel, politique et des capacités, sélec-
tionné par 71 pour cent des pays (Figure 11). Ce
point peut étre ventilé en soutien aux institu-
tions gouvernementales (71 pour cent), soutien
aux travailleurs et aux populations vulnérables
(54 pour cent) et soutien aux employeurs/au
secteur privé (25 pour cent).

Un autre domaine de soutien fréquemment de-
mandé concerne les évaluations, demandées
par 56 pour cent des pays.

Environ un tiers des pays (38 pour cent) de-
mandent du soutien pour s’engager. Seuls
6 pour cent se penchent sur la finance.

Figure 10 :
Cadre du PNUD pour I'intégration de la
transition juste dans les CDN et les SLT
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Figure 11:
Soutien de la Promesse Climatique du PNUD
pour une transition juste

@ @

BOSNIE- ARMENIE
HERZEGOVINE

@ -~ OUZBEKISTAN
MONTENEGRO O

@ SERBIE @

ALBANIE KAZAKHSTAN

<, )
@ @ Kosovor @
JAMAIQUE
URQUIE / J REPUBLIQUE KIRGHIZE
o ™

@ JORDANIE —— VIETNAM
REPUBLIQUE
@ DOMINICAINE @ '&
&y ~+ D @ ab
L] 2
@ - @ N o e INDE PHILIPPINES

—
-

BURKINA FASO : o
COSTA RICA e REPUBLIQUE
CENTRAFRICAINE PAKISTAN
53 L]
COLOMBIE @ ’
ANTIEUAET OUGANDA @
BARBUDA @ o MALAWI
E 2
,5;\0“5 05, LIBERIA
N ) @ ZIMBABWE
N ()
@ >,
e AFRIQUE DU SUD &
2 S
o @ @ @\;\{’ AQ,&
e B BENIN NIGERIA A 8
Z2 3> GRS
2975 @ PN
by ‘2/(;,0,77 X sz F ¥ Qbe
N et & Renforcement OO O
3 institutionnel, S S QL
ac,-tés |t t d ée, \§\ e’ QO be 6\8
, . politique et des ¥ ¥ 8" & f .
Evaluations Engagement capacités & & @ Finance
Pays et territoires soutenus par la Promesse Climatique 56 % 38 % 1% 6 %
entreprenant des travaux de transition juste, par domaine-cadre (%) ° ° ° °
Page 26

* Les références au Kosovo s’entendent dans le contexte de la résolution 1244 (1999) du Conseil de sécurité des Nations unies.
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Evaluation : modélisation et
évaluations de la transition

Lun des plus grands enjeux pour faire face
aux conséquences de I'action climatique est
I'incertitude des avantages nets, ainsi que la
répartition des co(ts et des bénéfices entre les
gagnants et les perdants.

Lun des principaux obstacles pour les pays
en développement est celui d’obtenir les don-
nées concretes nécessaires pour anticiper les
changements et démontrer comment le pas-
sage a une économie verte présentera des
avantages considérables, non seulement pour
I’environnement, mais également pour la créa-
tion d’emplois et la croissance économique.

Afin de combler ce manque de données, I'ini-
tiative de la Promesse Climatique du PNUD a
guidé les pays sur la maniére de mener des
évaluations qualitatives et quantitatives (par
exemple, a travers la modélisation) pour esti-
mer les incidences des mesures des CDN sur
des indicateurs clés tels que le PIB, I'emploi,
les compétences, la répartition des revenus et
I’égalité de genre.

Cette approche fondée sur des données pro-
bantes aide les pays a comprendre les inci-
dences distributives de leur CDN et a identi-

fier des mesures ciblées pour les populations
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vulnérables, telles que les femmes et les tra-
vailleurs informels, afin d’assurer une transition
juste.

Au Nigeria et au Zimbabwe, par exemple, les
résultats des évaluations nationales des em-
plois verts utilisant le modéle d’évaluation des
emplois verts de I'OIT ont éclairé les CDN et
les feuilles de route pour une transition juste
des pays. En Turquie, le méme modele a été
utilisé pour analyser les effets de la diminu-
tion de la part du charbon dans la production
d’électricité et de 'augmentation des investis-
sements dans I'électricité éolienne et solaire.

Ce travail fondamental est désormais étendu
afin de mesurer les implications socio-écono-
miques plus larges de la mise en ceuvre des
objectifs de CDN et de SLT. En Colombie, par
exemple, le PNUD a soutenu une évaluation
des secteurs de I'’énergie, des transports et
de l'agriculture qui a examiné I'incidence de la
transition juste sur les forces de travail respec-
tives et sur le comportement des consomma-
teurs. Le rapport qui en a résulté a présenté
des propositions pour l'inclusion de la transi-
tion juste de la main-d’ceuvre dans le cadre de
la stratégie 2050 du pays.

© PNUD Climat

Idéalement, tout procédé de CDN devrait étre documenté par une
évaluation des incidences sur I'emploi (positives et négatives) de I'ac-
tion climatique, ainsi que par une indication des mesures nécessaires
pour assurer une transition juste pour les travailleurs.

Dans ce contexte, le PNUD et I'OIT soutiennent un certain nombre
de pays afin d’appliquer le modéle d’évaluation des emplois verts de
I’OIT pour mesurer I'incidence des politiques vertes et climatiques sur
la création d’emplois, y compris pour les femmes et les jeunes,; la
répartition des revenus ; le développement des compétences et la
croissance économique. Afin d’obtenir des estimations quantitatives
et qualitatives de I'emploi, les pays élaborent leur propre modele
national d’évaluation des emplois verts. Les résultats aident les dé-
cideurs a comprendre les co-bénéfices et I'incidence distributive des
politiques proposées, et finalement a choisir celles qui réduiront les
émissions de gaz a effet de serre et récolteront les plus grands retours
économiques et sociaux.

Les résultats pour le Nigeria et le Zimbabwe peuvent étre consultés
sur la plateforme Data Futures du PNUD.



https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/nigeria-green-jobs-assessment-report.html
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/zimbabwe-green-jobs-assessment-just-transition.html
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Documento-final-Recomendaciones-Transicio%CC%81n-Justa-2050-29.12.2020-VF.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/genericdocument/wcms_678011.pdf
https://data.undp.org/content/green-jobs-assessment-model/
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Engagement : dialogues sociaux et consultation des parties prenantes

En 2020, au moins sept commissions natio-
nales ou groupes de travail sur la transition juste
avaient été créés dans le monde, ainsi que sept
ensembles de politiques nationales et une multi-
tude d’autres acteurs, réseaux et mouvements.”™

Dans chaque pays, toutefois, une transition juste
présente une signification différente. Les gouver-
nements doivent donc s’engager avec un large
éventail de parties prenantes pour co-créer une
vision et conceptualiser les voies pour y parvenir.

A cet égard, I'approche du dialogue tripartite, ou
la discussion entre trois parties clés (le gouverne-
ment, les employeurs et les travailleurs) peut étre
utile. Cette approche présente une longue his-
toire de soutien aux transitions justes au niveau
des pays, notamment en Afrique du Sud. La clé,
cependant, est que le dialogue social(englobant
toutes sortes de négociations, de consultations
et de simples échanges d’informations entre les
représentants des gouvernements, les travail-
leurs et les employeurs sur des questions d’inté-
rét commun) est en cours.
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Les gouvernements, les employeurs et les
travailleurs partagent la responsabilité de dé-
velopper des méthodes de travail nouvelles et
innovantes dans une économie a faible émis-
sion de carbone.

Les gouvernements participent aux procédés de la transition juste en tant qu’or-
ganisateurs du dialogue social et d’autres formes de mécanismes de consultation
formels et/ou informels, y compris des groupes de jeunes et de femmes. lls consti-
tuent également des régulateurs responsables de la conception des marchés et
des politiques industriels, climatiques, énergétiques et du travail, ainsi que des
investisseurs, des propriétaires d’entreprises et d’infrastructures d’Etat, et des em-
ployeurs des travailleurs du secteur public.

Une transition juste exige que les employeurs traitent les risques commerciaux et
exploitent les opportunités. lls doivent également garantir les droits humains et du

travail lorsque les entreprises entrent dans les secteurs verts. Ce point est essen-
tiel pour retenir les consommateurs et les financiers, car les secteurs verts sont
de plus en plus examinés d’un point de vue de durabilité plus large. Les efforts de
transition juste au niveau de I'’entreprise leur permettront également de maintenir
leur licence d’exploitation et de les positionner pour bénéficier de mesures favo-
rables et financements émergents.

Comprendre les besoins des travailleurs est essentiel pour concevoir une transi-
tion juste : c’est pourquoi les syndicats locaux et/ou régionaux doivent faire partie
de la conversation sur la transition de toute communauté.

Source : Centre pour une transition juste, 2018. Transition juste : un rapport pour 'OCDE.



https://www.oecd.org/environment/cc/g20-climate/collapsecontents/Just-Transition-Centre-report-just-transition.pdf
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En Afrique du Sud, le Conseil national du dé-
veloppement économique et du travail a été
créé avec des représentants du gouverne-
ment, des organisations de travailleurs et d’em-
ployeurs, et de la société civile. Les membres
du conseil cherchent a coopérer, au moyen de
négociations, sur les questions économiques,
de travail et de développement, ainsi que sur
d’autres enjeux connexes auxquels I’Afrique du
Sud fait face.

Pendant ce temps, le petit Etat insulaire d’Anti-
gua-et-Barbuda prévoit de mener une série de
dialogues sociaux avec les syndicats, les asso-
ciations d’employeurs et les représentants du
secteur sur la transition vers une économie rési-
liente au climat et a faible émission de carbone.

Concernant la mise en ceuvre de I'’Accord de
Paris, une approche similaire est appliquée a
I’échelle de la société pour renforcer l'inclusi-
vité et la faisabilité de I'ambitieuse action cli-
matique. Par exemple, environ 96 pour cent
des pays soutenus par la Promesse Climatique
ont inclus des considérations liées au genre
dans leurs CDN, tandis que 60 pour cent ont
consulté des groupes de jeunes au cours de
leurs procédés de révision des CDN, ce qui a
abouti a des mesures et actions politiques spé-
cifiques axées sur les jeunes.

Cependant, il est possible de faire davantage
dans le monde entier pour tirer parti des pro-
cédés existants et des plateformes d’engage-
ment des parties prenantes, en veillant a ce
que les femmes, les peuples autochtones, les
personnes handicapées, les travailleurs et les
employeurs contribuent a la réalisation des en-
gagements de zéro émission nette.
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Encadré 9

Leadership des jeunes pour une
transition juste au Zimbabwe
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https://www.undp.org/zimbabwe/publications/policy-brief-zimbabwean-youth-nationally-determned-contributions-ndcs-enhancement-process
https://www.undp.org/zimbabwe/publications/policy-brief-zimbabwean-youth-nationally-determned-contributions-ndcs-enhancement-process

Comment faire contribuer la transition juste a la réalisation de 'Accord de Paris

Soutien au renforcement institutionnel,
politique et des capacités

Les gouvernements ont la responsabilité pre-
miére de mettre en place les cadres politiques
afin d’accélérer la transition juste et d’organiser
le dialogue social.

Ce point englobe le développement de politiques
de protection sociale (nécessaires pour préparer
les travailleurs au changement ainsi que pour
améliorer la qualité des emplois et des revenus)
et les progres en matiere d’égalité et d’inclusion
sociale. Il s’agit notamment de mettre en place
des filets de sécurité sociale et une compensation
adéquate pour les personnes, les communautés
et les régions qui risquent d’étre négativement af-
fectées par les politiques prévues.

La résolution de I'OIT sur le développement du-
rable, le travail décent et les emplois verts, et les
Principes directeurs de I'OIT pour une transition
juste vers des économies et des sociétés écolo-
giquement durables pour tous, adoptés par des
représentants de gouvernements et d’organisa-
tions d’employeurs et de travailleurs, mettent en
lumiére les principaux domaines d’action pour
créer des environnements propices a la pros-
périté des entreprises durables et a la création
d’emplois verts (Encadré 10).

Gréace au soutien de la Promesse climatique, la
Colombie a élaboré des recommandations poli-
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tiques pour intégrer le principe et le procédé de
transition juste dans sa SLT.

LArménie élaborera également un cadre poli-
tique global pour une transition juste vers une
économie durable et a faible émission de carbone.

Etant donné que de nouveaux emplois doivent
étre créés (et que les emplois existants doivent
étre remplacés, éliminés ou redéfinis pendant
la transition) il est également essentiel d’investir
dans le capital humain et institutionnel, la forma-
tion et les systémes éducatifs.

Pour relever le défi, les pays doivent diversifier
les économies touchées, développer les connais-
sances, I'expertise et les chaines d’approvisionne-
ment pertinentes, et offrir un soutien intérimaire
pertinent (aide a la mobilité et protection sociale).

Dans ce contexte, le renforcement des capaci-
tés a été un domaine de soutien essentiel pour
le PNUD :

En Egypte, la Promesse Climatique renforce la
formation professionnelle en soutenant techni-
quement et financierement le développement
de I'Unité de lefficacité énergétique électrique
durable par le ministére de ’'Education.

Au Liban, le développement d’'un programme de
formation aux logiciels et aux compétences liés
a I'énergie ciblera les femmes ingénieurs, tandis
que le secteur privé bénéficiera d’un soutien pour
participer davantage a une transition juste.

Au Belize, le PNUD fournit un soutien afin de
renforcer les capacités des petites et moyennes
entreprises a accéder aux technologies vertes,
a la numérisation et a 'innovation.

En collaboration avec la CCNUCC et I'OIT, le

PNUD organise des ateliers régionaux de renfor-
cement des capacités dans le monde entier, afin
d’améliorerla capacité nationale a évaluer les inci-
dences de la transition énergétique et a identifier
les groupes cibles et les mesures a prendre pour
une transition juste.

Fort d’une longue tradition de soutien a la coopé-
ration Sud-Sud, le PNUD encourage également
un partage plus étendu des connaissances entre
les pays et les régions, renforgant ainsi les capaci-
tés nationales pour une transition juste.

Politiques macroéconomiques et de croissance

Politiques industrielles et sectorielles

Politiques d’entreprise

Développement de compétences

Sécurité et santé au travail

Protection sociale

Politiques actives du marché du travail

Droits humains et du travail

Dialogue social et tripartisme

Source : OIT, 2015. Principes directeurs pour une transition juste vers des économies et des sociétés écologiquement

durables pour tous.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_223798.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_747593.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432864/lang--fr/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432864/lang--fr/index.htm
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Institutional, policy and capacity-

building support Encadré 11
Approche de transition juste dans les
contextes nationaux de relevement, de
crise, de conflit et de fragilité

—
11

Dans le monde entier, des crises géopolitiques,
économiques et environnementales se recoupent
(notamment le changement climatique, la pandé-
mie de COVID-19 et les retombées mondiales de
la crise actuelle en Ukraine) et mettent en évidence
les inégalités et les questions de justice.

Ces crises sont I'occasion de transformer les sociétés
en les rendant plus justes et plus égalitaires.

Plusieurs pays soutenus dans le cadre de la Pro-
messe climatique, par exemple, ont identifié leur
relance économique apres la COVID-19 comme une
opportunité de reconstruire une économie plus verte
et de faire avancer une transition juste. A cette fin,
I’Albanie, le Vietnam, la Jordanie, le Bénin et les
Philippines menent tous des évaluations pour hié-
rarchiser les mesures de CDN qui contribuent a la
relance verte (par exemple, dans la création d’em-
plois, la croissance économique, linclusivité et la
protection sociale), en se concentrant particuliere-
ment sur le soutien des moyens de subsistance des
personnes les plus touchées par la pandémie.

Dans le méme temps, dans les contextes de conflit
et de fragilité, y compris dans les pays et territoires
soutenus par le PNUD tels que I’lrak, le Mali, le Ni-
geria, le Soudan, |la Palestine et le Yémen, I'acces
décentralisé a I'’énergie propre est devenu un fac-
teur clé pour relancer les moyens de subsistance
et le développement économique local, renforcer
la résilience et mettre les pays sur la voie du déve-
loppement durable.


https://www.undp.org/publications/undp-climate-security-nexus-and-prevention-violent-extremism
https://sdgintegration.undp.org/under-malian-sun
https://www.undp.org/nigeria/news/solar-powered-lanterns-light-homes-ngwom-borno-state
https://www.undp.org/nigeria/news/solar-powered-lanterns-light-homes-ngwom-borno-state
https://medium.com/@UNDPArabic/empowering-sudan-reshaping-a-nation-through-solar-transformation-11cc792f1489
https://www.undp.org/publications/regional-policy-brief-energy-crisis
https://www.undp.org/yemen/publications/solar-interventions-yemen

$
Finance

Selon le GIEC, le financement climatique a
’appui d’une transition juste sera probable-
ment la clé de la réussite d’'une transition a
faible émission de carbone a I’échelle mon-
diale. Les gouvernements ne pourront pas en
assumer le colt a eux seuls : les investisse-
ments doivent provenir a la fois de capitaux
publics et privés.

Dans le méme temps, il existe encore des la-
cunes importantes dans l'alignement systé-
matique des flux financiers sur les objectifs de
transition juste. Toutefois, de nombreux cadres
de financement et de transparence des CDN,
ainsi que des instruments de financement cli-
matique existants peuvent contribuer aux élé-
ments constitutifs d’une transition juste.

Linvestissement public dans une transition
juste pourrait s’inspirer de I’expérience de
la mise en place de systemes de finances
publiques plus solides grace aux procédés
d’amélioration des CDN et des SLT. Les cadres
de financement des CDN et des SLT articulent
déja les colits associés a I'action climatique,
suivent les flux financiers, mettent en évi-
dence les lacunes financieres et identifient les
opportunités d’investissement du secteur pri-
Vé. lIs peuvent étre davantage exploités pour
comprendre les lacunes du financement de la
transition juste et, par conséquent, mieux ci-
bler et mobiliser les ressources, y compris du
secteur privé.
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Lincidence des investissements du secteur
privé dans une transition verte s’étend bien
au-dela d’un seul secteur, influencant des ré-
sultats environnementaux et sociaux beau-
coup plus vastes. Cette incidence provient des
pratiques commerciales du secteur, mais éga-
lement des activités qu’il facilite en fournissant
des capitaux et un acces aux services finan-
ciers au sens large.

Cela améne de nombreux gouvernements a se
poser la question suivante : comment le secteur
privé peut-il étre plus profondément engagé
dans la mise en ceuvre et les investissements de
la CDN, et dans une transition juste ? La réponse
réside en partie dans la réduction des risques
politiques et financiers pour aider a réduire la
crainte des risques associés a la transition verte.
Les prestataires de services financiers jouent
également un role important dans I'accompa-
gnement de la transition climatique en allouant
des actifs a des instruments de dette publique
dédiés aux enjeux locaux de transition.

Pour attirer les investissements du secteur pri-
vé dans la transition verte, le PNUD soutient
plusieurs pays engagés dans la Promesse cli-
matique, dont la Céte d’lvoire et le Sénégal,
afin de chiffrer, de promouvoir et d’augmenter
efficacement les investissements du secteur
privé dans les énergies renouvelables, en uti-
lisant son cadre de réduction des risques in-
hérents aux investissements dans les énergies

1. Identification des investissements et des activités de transition ;

2. Communication d’informations sur les investissements, les activités et les

plans de transition ;

3. Instruments financiers pertinents pour la transition ;

4. Conception des mesures politiques ;

5. Evaluation et atténuation de I'incidence sociale et économique négative des
activités et des investissements de transition.

renouvelables. Ce cadre identifie systémati-
quement les obstacles et risques associés qui
peuvent freiner les investissements du secteur
privé dans les énergies renouvelables, et re-
commande des ensembles d’interventions ci-
blées pour faire face a ces risques.

Du cé6té du marché de la finance durable, le
PNUD travaille avec les membres du G20 afin de
faire face aux enjeux tels que 'acces limité des
PME aux marchés nationaux et internationaux de
la finance durable, de maniére abordable.

En tant que secrétariat du groupe de travail du
G20 sur la finance durable (SFWG), le PNUD
aide également les membres du G20 a conce-
voir un cadre de financement pour une transi-
tion juste (Encadré 12). Comme indiqué dans le
rapport 2022 du G20 sur la finance durable, le
financement de la transition fait référence aux
services financiers soutenant la transition de
’ensemble de I'’économie, dans le contexte des
ODD, vers des émissions inférieures ou nulles et
la résilience climatique, d’'une maniére alignée

sur les objectifs de '’Accord de Paris.

Le cadre de financement pour une transition
juste du SFWG du G20 aidera a augmenter le
financement qui peut soutenir les pays dans
leur transition climatique. Ce cadre de haut ni-
veau vise a permettre au marché financier de
soutenir une transition ordonnée, juste, abor-
dable et équitable de I'’économie mondiale
vers la durabilité, en incluant les objectifs de
I’Accord de Paris et du Programme 2030.

Enfin, la transition juste implique que l'action
climatique ne doit pas aggraver les asymétries
entre pays riches et pays pauvres, et reconnait
I'obligation de flux financiers des pays déve-
loppés vers les pays en développement. Les
partenariats pour une transition énergétique
juste, tels que celui lancé en Afrique du Sud et
actuellement a I'étude dans d’autres pays du
monde, démontrent le potentiel de la coopéra-
tion internationale en matiere de financement
de la transition juste.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://www.undp.org/publications/derisking-renewable-energy-investment
https://www.undp.org/publications/derisking-renewable-energy-investment
https://www.undp.org/publications/derisking-renewable-energy-investment
https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2022/07/Finance-for-a-Just-Transition-and-the-Role-of-Transition-Finance-ILO.pdf
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Serbie

Soutenir la transition juste et la décarbonation
dans les régions a forte intensité de charbon par
le dialogue social et la politique

DOMAINES DE SOUTIEN
DU CADRE DU PNUD

AR
<4
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/NDC%20Final_Serbia%20english.pdf
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ETUDE DE CAS SUR LA SERBIE

Au cours de la derniere décennie, la Serbie a
fait de grands progres pour promulguer une
|égislation environnementale et climatique
approfondie. Le désir du pays d’adhérer a
I'UE influencepositivement I’élaboration de
ses politiques, qui s’aligne sur l'acquis cli-
matique de I'UE. Toutefois, la Serbie reste
dépendante des combustibles fossiles, envi-
ron la moitié de 'approvisionnement énergé-
tique provenant du charbon.?® Afin d’éliminer
progressivement le charbon, la Serbie pré-
pare actuellement une nouvelle stratégie de
développement du secteur de I'énergie, qui
mettra en ceuvre les obligations découlant du
Traité instituant la Communauté de I’énergie,
notamment [l'augmentation de [I'utilisation

CALENDRIER DES POLITIQUES

UE

Traité instituant la
Communauté de
I’énergie établi

des énergies renouvelables. En paralléele,
en coopération avec la Banque européenne
pour la reconstruction et le développement
(BERD), le projet « Etude de diagnostic sur
la_transition juste pour la Serbie » soutient
davantage une transition vers une économie
verte grace a une évaluation de lincidence
et au développement d’une réserve d’inves-
tissements ciblés.

Dans tout le pays, la pauvreté?® a diminué,
mais en 2019, environ un cinquieme de la
population, en grande partie des personnes
basées dans les zones rurales, vivaient dans
la pauvreté.® Les inégalités économiques se
sont également réduites, mais restent éle-
vées.® Bien que le marché du travail national
ait connu une croissance considérable, un
certain nombre de travailleurs sont bloqués

UE

dans des emplois précaires et relativement
peu rémunérés. Lemploi informel se situe
autour de 18 pour cent et la faible intensité
de travail ainsi que le sous-emploi sont gé-
néralisés.>?

L'écart de rémunération considérable entre
la Serbie et les pays de I'UE a encouragé la
migration, en particulier pour les travailleurs
peu et moyennement qualifiés.*® Les jeunes
(@gés de 15 a 29 ans) représentent environ
18 pour cent3* de la population et, au sein de
ce groupe démographique, 16 pour cent sont
non scolarisés, sans emploi ni formation.®
Les dépenses publiques consacrées a I'édu-
cation sont faibles et la transition au marché
du travail est insuffisamment soutenue.?®

LUE adopte une loi sur le climat,
lance le programme en matiere

d’environnement de I’'UE pour les

Balkans occidentaux et le mécanisme

pour une transition juste

Des facteurs politiques, économiques, environ-
nementaux et sociaux contribuent tous a l'inté-
rét croissant de la Serbie pour le renforcement
d’une transition juste.

'UE visant a atteindre I'ob-
jectif de zéro émission nette d’ici 2050 avec
un plaidoyer pour que personne ne soit laissé
de c6té, le processus d’adhésion a fourni une
base solide pour des approches de transition
juste en Serbie. En particulier, le mécanisme
pour une transition juste de I'UE fournit aux pays
candidats un soutien pour garantir que leur tran-
sition vers une économie a faible émission de
carbone se déroule de maniere équitable. Ce
mécanisme se concentre sur la fourniture d’une

[ 2005 [2012 [2016

UE

La Serbie obtient
le statut de pays
candidat a 'UE
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/tcpsd/14896.html
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/tcpsd/14896.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#just-transition-fund
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#just-transition-fund
https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en

ETUDE DE CAS SUR LA SERBIE

assistance technique et consultative au moyen
d’une plateforme pour une transition juste, ainsi
que d’un soutien financier avec le Fonds pour
une transition juste qui devrait lever 25 mil-
liards d’euros d’investissements. En outre, une
nouvelle facilité de prét au secteur public est

en cours de création, qui combinera 1,5 milliard
d’euros de subventions et 10 milliards d’euros
de préts de la Banque européenne d’investis-
sement, afin de mobiliser 18,5 milliards d’euros
d’investissements publics. Afin d’accéder aux
fonds, les pays doivent préparer des plans
territoriaux qui identifient les régions, les in-
dustries et les travailleurs dans le besoin, ainsi
que la maniere dont ils feront face aux enjeux
sociaux, économiques et environnementaux.
Bien qu’il n’y ait pas de financement formel
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pour les pays des Balkans occidentaux, il est
possible de soutenir des actions de transition
juste par le biais d’un cofinancement dans le
cadre du mécanisme.

Une autre initiative de I'UE, le programme en
matiere d’environnement pour les Balkans oc-
cidentaux (EU Green Agenda for Western Balk-
ans), soutient également une transition juste
en Serbie. Conformément au programme en
matiere d’environnement de I'UE, il s’agit d’'une
stratégie de développement et de croissance
visant a éloigner les pays d’'un modele écono-
mique traditionnel vers une économie plus du-
rable, tout en stimulant la relance a long terme
des Balkans occidentaux et en facilitant leur
convergence économique avec I'UE. Laligne-
ment de la stratégie de développement a faible
émission de carbone de la Serbie (mandatée
par la loi sur le changement climatique) et du
Plan national énergie-climat (NECP) sur le pro-
gramme en matiére d’environnement a fourni
I'occasion d’introduire des principes de transi-
tion juste dans ces politiques.

réduire la forte dépendance de la Serbie au
charbon est non seulement important pour se
conformer a 'UE, mais également pour favoriser
la décarbonation de la Serbie. Alors que I'aban-
don du charbon devrait entrainer une perte
nette d’emplois dans le secteur des mines et
des carrieres ainsi que dans le secteur de I'élec-
tricité, du gaz et de la vapeur, il existe un po-
tentiel de croissance de I'’emploi dans le secteur
de l'agriculture et de la foresterie.3” Pour les ré-
gions de Kolubara et de Kostolac, ou se déroule

la majeure partie de I'extraction du charbon et
de la production d’électricité a base de char-
bon, I'élimination progressive du charbon aura
un incidence sur un certain nombre de groupes,
incluant les travailleurs (notamment dans les
mines et les centrales thermiques) les services
en aval des mines/usines et leurs travailleurs,
ainsi que lespersonnes pauvres en énergie et
la population en général. La décarbonation né-
cessite donc une croissance des emplois verts.
Toutefois, cela offre également une opportunité
de garantir que le changement profite a la po-
pulation de maniere équitable, en atteignant les
personnes les plus vulnérables, notamment les
jeunes.

Le PNUD a commencé a répondre aux besoins
de transition juste du gouvernement serbe
(pour s’aligner sur le mécanisme de transition
juste de I'UE et son potentiel a mobiliser des
sources de financement) dans le cadre de la
premiere phase de la Promesse climatique.

Afin de commencer par constituer une base de
données probantes pour une transition juste,
le PNUD a soutenu le rapport « Amorcer la
transition juste en Serbie :ne laisser personne
de c6té dans les régions et les communautés
a forte intensité de charbon en Serbie ». Le
rapport a constitué une premiere étape solide
afin d’évaluer les scénarios de décarbonation,
reposant sur la stratégie de développement a
faible émission de carbone, et leurs incidences
socio-économiques potentielles respectives.

© PNUD Eurasie/Vladimir Zivonijovic


https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
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Une « feuille de route pour une transition juste »
a fourni des recommandations pour la planifica-
tion et la mise en ceuvre de mesures clés. Enfin,
le rapport propose des options concernant un
mécanisme financier pour une transition juste. Il
estimportant de noter que le rapport a intensifié
les discussions sur une transition juste et a four-
ni une base de données sur ce que cela signifie
dans les régions charbonnieres.

Entre-temps, dans le cadre du projet du pro-
gramme en matiere d’environnement de I'UE,
la Serbie, avec le soutien du PNUD, aligne
ses principales politiques climatiques et éner-
gétiques sur le programme en matiere d’en-
vironnement de I'UE pour les Balkans occi-
dentaux. Lun des aspects vise a influencer le
programme en matiere d’environnement avec
des principes de transition juste, grace a I'éla-
boration d’'un plan de transition juste. S’ap-
puyant sur le rapport élaboré dans le cadre de
la premiere phase de la Promesse climatique,
ce plan élargit la vision d’une transition juste
au-dela du secteur de I'énergie et examine
plus en profondeur les aspects de la décar-
bonation, notamment les industries vertes,
I’économie circulaire, I'agriculture et la protec-
tion de I'environnement. Ce plan devrait aider
a faire le lien entre les nombreux aspects de
la décarbonation et de la transition juste, et
constituer, a son tour, un outil utile pour faciliter
I’acces au financement.

Afin de sensibiliser et de parvenir a un consen-
sus autour de I'élaboration d’un plan de tran-
sition juste, le PNUD aidera désormais le
gouvernement serbe a organiser de vastes
consultations des parties prenantes aux ni-
veaux national et local. Les dialogues incluront

les parties prenantes et les décideurs nationaux
du climat, les regroupements d’entreprises, les
syndicats, le secteur privé et la société civile, et
informeront et influenceront le plan de transi-
tion juste de la Serbie. En élevant une diversité
de voix et en renforcant le soutien et I'appro-
priation des principes de transition juste, les
dialogues jetteront également les bases d’un
mécanisme gouvernemental institutionnalisé
sur la transition juste, grace a la participation
accrue du ministére de I'Energie, du ministére
de I'Environnement, du ministére de I'Econo-
mie, du ministere du Travail, de I'emploi, des
anciens combattants et de la politique sociale,
ainsi que du ministére des Finances.

En paralléle, reconnaissant le réle fondamen-
tal que joue le secteur privé dans la mise en
ceuvre de la CDN et la transition juste, la Serbie
renforce également la participation des entre-
prises a 'action climatique dans le cadre de la
deuxiéme phase de la Promesse climatique.
Le Challenge de linnovation du PNUD, par
exemple, accorde des investissements a des
entreprises publiques et privées, en leur four-
nissant des connaissances et un financement
de démarrage pour une transformation et une
décarbonation justes et vertes de leurs activi-
tés commerciales. Ce soutien offre surtout I'oc-
casion de mettre en pratique les principes de
transition juste, tout en favorisant les bonnes
pratiques, par exemple, la reconversion des
employés afin d’améliorer la compétitivité et la
rétention du personnel.



https://www.undp.org/serbia/projects/eu-green-agenda-serbia
https://www.undp.org/serbia/projects/eu-green-agenda-serbia
https://www.undp.org/serbia/news/call-innovative-solutions-decarbonisation-contribute-just-green-transition-serbia
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Afrique
du Sud

Renforcer une approche a I’échelle de la société
pour la transition juste en Afrique du Sud

DOMAINES DE SOUTIEN
DU CADRE DU PNUD

o
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PROFIL SOCIO-ECONOMIQUE

PROFIL CLIMATIQUE



https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa%20updated%20first%20NDC%20September%202021.pdf
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Contexte national pour une
transition juste

Bien qu’elle soit en téte de I'Afrique en matiere
d’émissions de GES, I'Afrique du Sud s’est enga-
gée a évoluer vers une économie a faible émis-
sion de carbone et un avenir a zéro émission
nette en abordant les incidences plus vastes
du changement climatique. La dépendance a
I’égard d’un charbon accessible et bon marché a
contribué a cette situation, qui fait de 'Afrique du
Sud I'économie la plus dépendante du charbon
au sein du G20.52 A I'heure actuelle, prés des
trois quarts des besoins énergétiques sont cou-
verts par le charbon.®* Comprenant I'incidence
qu’une transition a faible émission de carbone
aura sur la population, le cadre de politique cli-
matique du pays a établi, depuis 2012, des liens
explicites avec une transition juste, comme en
témoignent le projet de loi sur le changement
climatique, le plan de développement national,

CALENDRIER DES POLITIQUES

Le Congrés des syndicats sud-africains
publie « Une transition juste vers une

L'Accord de Paris est ratifié ; la_
contribution prévue déterminée

Comment faire contribuer la transition juste a la réalisation de I’Accord de Paris

la CDN améliorée et la stratégie de développe-
ment a faible émission 2050. En 2022, un Cadre
pour une transition juste en Afrique du Sud a été
élaboré afin de soutenir la coordination et la co-
hérence de la planification de la transition juste.

En tant qu’étape vitale pour financer la transition
juste de I'Afrique du Sud, le Partenariat pour une
transition énergétique juste cherche a mobiliser
un engagement initial de 8,5 milliards de dollars
au moyen de divers mécanismes, notamment
des subventions, des préts et des investisse-
ments concessionnels, ainsi que des instruments
de partage des risques, y compris ceux visant a
accroitre la participation du secteur privé. Bien
que les fonds ne se soient pas encore pleine-
ment concrétisés, cet engagement en faveur du
financement peut opérationnaliser une approche
a I'échelle de la société pour la mise en ceuvre
de la transition juste, en mobilisant surtout les
entreprises.

économie a faible émission de carbone

et résiliente au changement climatique »,
définissant le cadre politique de I'Union sur
le changement climatique et appelant a une
transition juste

au niveau national inclut une
référence a la transition juste

Lancement du Partenariat pour une
transition énergétique justes' a la
COP26 afin d’accélérer la décarbonation
de I’économie nationale, en particulier
dans la production d’électricité

« En Afrique du Sud, une transition juste est essentielle
pour réorienter notre voie de développement vers une
durabilité accrue, favoriser un développement résilient au
changement climatique et a faible émission de GES, tout

en offrant une vie meilleure pour tous ».

CDN améliorée de I’Afrique du Sud

Une telle approche inclusive est primordiale,
car ’Afrique du Sud présente certains des taux
d’inégalité les plus élevés au monde. Cette si-
tuation est illustrée, en partie, par un acces
inégal aux opportunités, aux revenus et a la
richesse. Les dichotomies du systéme édu-
catif influencent les opportunités offertes aux
jeunes et contribuent a des résultats tres dif-
férents selon les segments de la population.
En 2019, les 10 pour cent les plus riches de la
population recevaient environ les deux tiers
du revenu national, tandis que les 50 pour
cent les plus pauvres en recevaient moins

de 5 pour cent.®® Les inégalités raciales et de
genre persistent également : les ménages di-
rigés par des blancs gagnent 4,7 fois plus que
les ménages dirigés par des Africains noirs®®
et, en moyenne, les ménages dirigés par une
femme sont 10 pour cent plus susceptibles
d’étre pauvres que les ménages dirigés par un
homme.” Le chdmage des jeunes reste obsti-
nément élevé a 63,9 pour cent (15-24 ans) et
42,1 pour cent (25-35 ans).%®

LAfrique du Sud adopte un projet de loi sur
le changement climatique afin de soutenir

une transition juste vers une économie a
faible émission de carbone et résiliente au
changement climatique
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[ 2011 [ 2012

Le Plan de développement national
de ’Afrique du Sud comprend un
chapitre décrivant un cadre directeur

pour une transition juste

[ 2016

[ 2020

[ 2021

Lancement d’une stratégie de
développement a faible émission

[ 2022

La CDN améliorée soumise
postule que la transition juste

nette pour 2050

qui fixe un objectif de zéro émission

est au coeur des voies de
développement vert

Approbation d’un Cadre pour une transition juste en
Afrique du Sud. Fournit une vision et des principes
partagés pour guider une transition juste ainsi que
des politiques et des dispositifs de gouvernance pour
donner effet a la transition



https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5768
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202203/b9-2022.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202203/b9-2022.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/South%20Africa%27s%20Low%20Emission%20Development%20Strategy.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/South%20Africa%27s%20Low%20Emission%20Development%20Strategy.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa%20updated%20first%20NDC%20September%202021.pdf
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
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Pourquoi une transition juste
en Afrique du Sud ?

Histoire de la transition juste dans le dis-
cours national : le soutien de I'Afrique du
Sud a une transition juste n’est pas un fait
nouveau. Le concept a été mis en avant par
la note d’orientation de 2011 du Congres des
syndicats sud-africains appelant a la partici-
pation et au leadership des travailleurs afin
d’exiger une transition juste et de demander
le soutien du gouvernement pour les emplois
liés au climat et les énergies renouvelables.
Cette note d’orientation a contribué a lancer la
discussion sur une transition juste en Afrique
du Sud. Plus d’'une décennie plus tard, les syn-
dicats continuent de plaider en faveur d’une
transition juste, en particulier dans les régions
a forte intensité de charbon, garantissant que
le concept fait partie de la réflexion nationale,
tout en jetant les bases de I'engagement de
’ensemble de la société.

Environnement politique favorable : En com-
mencant par le Plan de développement natio-
nal de I'Afrique du Sud (2012), le concept d’'une
transition juste vers une économie a faible
émission de carbone est fermement ancré
dans I’environnement politique de I'Afrique du
Sud. lllustrant I'influence de la note d’orienta-
tion de 2011 du Congres des syndicats sud-afri-
cains, le Plan national de développement a
consacré un chapitre a la transition juste intitu-
Ié « Assurer la durabilité environnementale et
une transition équitable vers une économie et
une société a faible émission de carbone et ré-
silientes au changement climatique ». En plus
de la premiere CDN de I'Afrique du Sud (contri-
bution prévue déterminée au niveau national)
et de la CDN améliorée soutenant la transition
juste, la SLT du pays fixe des objectifs zéro

é

émission nette d’ici 2050. Un ensemble de po-
litiques et de mesures incitatives sont en place
afin de faciliter le passage de la production
d’électricité au charbon a I'électricité renouve-
lable.®® Le Cadre pour le procédé de transition
juste récemment approuvé en Afrique du Sud
fournit des orientations concretes afin de sou-
tenir la transition.

Volonté politique : en 2017, pour I'élaboration
du cadre d’orientation de la transition juste dé-
fini dans le Plan national de développement, la
Commission nationale de planification a lancé
les « Dialogues des partenaires sociaux sur les
voies d’une transition juste ». Ces dialogues ont
conduit a la création de la Commission présiden-
tielle sur le climat en 2018, chargée de superviser
et de coordonner des voies socialement inclu-
sives vers le zéro émission nette. Cette Com-
mission a dirigé I'élaboration du Cadre pour une
transition juste en Afrique du Sud.

La transition juste est encore un espace
contesté : Lincidence d’une transition a faible
émission de carbone aura de graves implica-
tions sur le PIB national, les moyens de subsis-
tance des personnes employées dans l'indus-
trie du charbon, et les activités économiques
locales qui se sont développées autour d’elle.
Par exemple, dans la province de Mpumalan-
ga, qui abrite 90 pour cent de la production de
charbon de I'Afrique du Sud et 70 pour cent de
ses centrales électriques au charbon, 10 pour
cent des emplois proviennent de I'industrie du
charbon®® tandis que 57 pour cent des entre-
prises entourant les mines et les usines des-
servent I'industrie.®' Les changements substan-
tiels que la transition énergétique apportera,
pas seulement dans l'industrie du charbon,
nécessitent un accord commun sur le pacte
social nécessaire afin d’évoluer vers une éco-


https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.gov.za/sites/default/files/Executive%20Summary-NDP%202030%20-%20Our%20future%20-%20make%20it%20work.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/Executive%20Summary-NDP%202030%20-%20Our%20future%20-%20make%20it%20work.pdf
https://www.nationalplanningcommission.org.za/assets/Documents/Vision%20and%20Pathways%20for%20a%20Just%20Transition%20to%20a%20low%20carbon%20climate.pdf
https://www.nationalplanningcommission.org.za/assets/Documents/Vision%20and%20Pathways%20for%20a%20Just%20Transition%20to%20a%20low%20carbon%20climate.pdf
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nomie verte et a faible émission de carbone.
Le Cadre pour le procédé de transition juste
en Afrique du Sud récemment approuvé four-
nit des orientations sur ce pacte social : il sera
donc essentiel de rassembler la société civile,
les universités, les syndicats et les parties pre-
nantes du secteur privé afin de soutenir cette
vision commune.

Soutenir une transition juste
en Afrique du Sud : dialogue
social et engagement des
parties prenantes (en portant
I’attention sur le dialogue
tripartite)

La conversation en Afrique du Sud autour d’'une
transition juste progresse grace a un environne-
ment politique favorable et a un engagement fort
des parties prenantes.

De 2017 a 2019, la Commission nationale de pla-
nification, avec le soutien du PNUD et de la Wits
School of Governance, a organisé des tables
rondes multipartites afin de renforcer le pacte
social pour des voies de transition juste vers une
économie et une société a faible émission de
carbone et résilientes au changement climatique.
En invitant les syndicats et les organisations syn-
dicales, les représentants des jeunes, les cher-
cheurs universitaires et les principaux acteurs
gouvernementaux a partager leurs points de vue
sur ce que signifie une transition juste pour les
groupes qu’ils représentent, les tables rondes
ont contribué a faire avancer le discours national.
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Dans le contexte actuel de I'Afrique du Sud et
compte tenu du nouveau partenariat pour une
transition énergétique juste, le PNUD propose
désormais de renforcer le dialogue social autour
de la transition juste, a travers le développement
d’une plateforme de transition énergétique juste.
En collaboration avec la Commission présiden-
tielle sur le climat, la plateforme soutiendra les
priorités du gouvernement concernant la transi-
tion juste, tout en tirant parti du réle d’organisa-
teur du PNUD. Son objectif principal est de déblo-
quer et de construire un leadership éclairé ainsi
qu’un consensus autour de lamise en ceuvre de
la transition juste, en comblant le fossé entre la
vision nationale déclarée et sa réalité sur le ter-
rain. La plateforme formulera conjointement des
solutions avec différents acteurs et parties pre-
nantes qui aboutiront a une transition juste ga-

(i) stimulera la recherche et les débats
critiques entre experts et parties pre-
nantes mondiaux et nationaux (pu-
blics, privés, syndicaux, universitaires
et des OSC) sur le large éventail de
questions associées a une transition
énergétique juste ;

(i) favorisera la création de différents des-
criptifs et discours sur la transition juste
en Afrique du Sud, en s’inspirant des
expériences de pays similaires ;

(iii) facilitera I’échange d’apprentissage
entre les dirigeants dans le procédé
de la transition énergétique juste ; et

(iv) présentera des recommandations de
mise en ceuvre politique, stratégique
et pratique aux parties prenantes.

gnant-gagnant. Afin d’y parvenir, la plateforme :
Il est proposé que la plate-forme de transition
énergétique juste soit stratégiquement située
dans une université, dans un espace défini par la
« libre-pensée » et la « libre-expression ». Elle four-
nira un espace de premier plan formidable pour
les leaders d’opinion, les universitaires de renom,
les hauts responsables de I'industrie et les voix de
la société civile et des travailleurs, afin de partager
leurs points de vue sur le procédé de transition
juste, tandis que le débat fournira un mécanisme
de retour d’information honnéte pour les déci-
deurs et les technocrates chargés de la transition.
La plateforme vise a faire évoluer des positions
bien ancrées, a ouvrir de nouvelles perspectives
et a faciliter 'émergence de solutions, tout en of-
frant la possibilité de penser au-dela de la transi-
tion juste. Alors que le soutien a I'’économie verte
s'installe en Afrique du Sud, en particulier dans le
cadre du nouveau Plan de reconstruction et de
relance économique, I'attention portée sur les
secteurs verts, tels que I'agriculture et la sécurité
de I'eau, occupera probablement une plus grande
place dans I'’économie verte et nécessitera des
considérations de transition juste.

—

I

Les principaux acteurs gouvernementaux com-
prendront la Commission présidentielle sur le
climat, la Commission nationale de planification,
le Département des ressources minérales, le Dé-
partement de I'environnement, de la foresterie et
de la péche, et le Département de I'agriculture,
de la réforme agraire et du développement rural.
En outre, 'engagement d’acteurs qui, historique-
ment, n‘ont pas été fortement impliqués dans
les discussions, sera intégré a la conversation. Il
s’agit notamment des parties prenantes de I'es-
pace de I'économie verte (en dehors du secteur
de I'énergie), du secteur privé ainsi que des insti-
tutions et acteurs financiers.

Avec leur inclusion, la plateforme explorera le
financement climatique : de la maniere de tirer
parti des financements privés et des marchés de
capitaux a la maniere dont le financement des
émissions de carbone évitées pourrait bénéfi-
cier a la production d’énergie renouvelable. En
associant le secteur privé a la conversation, la
transition juste devrait passer d’une responsabili-
té gouvernementale a un processus multipartite,
attirant également le soutien et le financement
de sources non gouvernementales.



https://www.gov.za/economy
https://www.gov.za/economy
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PIB par habitant
Population totale

Répartition des revenus/indice de Gini (%)

12 508 $ (2021)%2
5139 053 (2019)¢3
49 (2021)%*

Pourcentage de la population en situation de pauvreté 26,2 (2021)%5

Pourcentage de la population sans emploi

18 (2021)%¢

Pourcentage de la population définie comme jeune (15-24 ans) 16 (est. 2020)%”

Pourcentage de la population jeune non scolarisée, sans emploi ou formation (15-24 ans) 23 (2021)%8

Emissions totales®®
Pourcentage des émissions mondiales™

Objectifs d’émission de la CDN améliorée
(soumission le 29/12/2020)

Pourcentage d’énergie provenant de
combustibles fossiles

Secteurs contribuant le plus aux émissions

Couverture du secteur de la CDN
améliorée de I'atténuation/adaptation

Ministére responsable de la mise en ceuvre
de la CDN

CDN améliorée alignée sur le plan de
développement national ?

Amélioration de 'alignement entre CDN
et ODD

Apercu de 'engagement d’adaptation de la
CDN améliorée

11,51 MTCO e
.02

Objectifs inconditionnels :
Maximum d’émissions nettes de 9,11 MtCO,e en 2030 ; budget maximal
d’émissions nettes de 106,53 MtCOZe sur la période 2021-2030

49 (2018)"

Le secteur de I’énergie, en particulier les transports, contribue a 75,4 % des
émissions d’énergie.’?

Atténuation : énergie, PIUP, AFAUT et déchets

Adaptation : agriculture, zone cétiere, gestion des risques de catastrophes,
environnement, santé, transversal (services climatiques, gestion des risques
climatiques, renforcement des capacités)

Ministére de ’Environnement et de I'énergie, Direction du changement climatique

Les cibles/objectifs de CDN sont cohérents avec la trajectoire du Plan national
de décarbonation présenté par le Costa Rica en 2019 et visant a atteindre des
émissions nettes nulles en 2050, et sont cohérents avec la trajectoire de 1,5 °C.

La CDN mise a jour contient des références aux ODD correspondants.

La CDN s’engage a renforcer les conditions de résilience sociale, économique et
environnementale du pays aux effets du changement climatique par le renforcement
des capacités et I'information pour la prise de décision, I'inclusion de criteres
d’adaptation dans les instruments de financement et de planification, 'adaptation
des services publics, des systémes productifs et des infrastructures, ainsi que la

mise en ceuvre de solutions fondées sur la nature. Le Costa Rica a inclus une section
« Communication sur I'adaptation » dans le cadre de sa CDN améliorée.


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribucio%CC%81n%20Nacionalmente%20Determinada%20de%20Costa%20Rica%202020%20-%20Versio%CC%81n%20Completa.pdf
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Contexte national pour une
transition juste

Le Costa Rica a été I'un des premiers champions
du climat et du zéro émission nette, s’enga-
geant en 2007 a atteindre la neutralité carbone
d’ici 2021. Depuis lors, le pays a régulierement
renforcé son cadre de politique climatique afin
de se concentrer sur une transition juste vers
une économie verte. Ce point est illustré dans
le Plan national de décarbonation 2018-2050
(PND) qui fixe un calendrier pour la neutralité
carbone jusqu’en 2050. En 2020, le Costa Rica
a mis a jour et soumis une CDN améliorée, en
I’alignant sur le Plan national de décarbonation
et son scénario de décarbonation visant a at-
teindre 1,5 °C d’ici 2050. En réaffirmant I'enga-
gement national envers le zéro émission nette,
la CDN fournit la feuille de route a court terme
pour y parvenir et, surtout, la base juridique en

Comment faire contribuer la transition juste a la réalisation de I’Accord de Paris

Dans le cadre du Plan national de décarbo-
nation et de la CDN, la transition juste est a la
fois transversale et essentielle pour atteindre le
zéro émission nette. Le Plan national de décar-
bonation porte I'attention sur les « stratégies de
travail de transition juste » et reconnait que la
viabilité politique des transitions majeures sou-
tenues dans le plan sera « associée au proces-
sus d’adaptation aux opportunités et aux enjeux
qui se présenteront sur le marché du travail ». La
CDN met en évidence des actions spécifiques,
notamment I'analyse de I'état des emplois verts,
I’établissement d’'un programme de gouver-
nance de transition juste pour les secteurs de
la CDN, et I'’élaboration d’une stratégie de tran-
sition juste et d’une politique des emplois verts.

Au méme moment, sur le front des énergies
renouvelables, le Costa Rica a fait des progrés

« Le Costa Rica considere la transition juste, axée sur la

justice sociale et climatique, comme le meilleur moyen de
construire un Costa Rica meilleur, afin que le pays puisse
maximiser la décarbonation et accroitre la résilience tout

en favorisant la prospérité ».

- CDN améliorée du Costa Rica

cent de I'électricité provient de sources re-
nouvelables, dont prés des trois quarts de I'’hy-
droélectricité.” Pourtant, bien que leader mon-
dial de la production d’énergie renouvelable,
le pays reste dépendant des combustibles fos-
siles, en particulier dans le secteur des trans-
ports, qui est responsable de prés des trois
quarts des émissions d’énergie et est au coeur
des efforts de décarbonation.”

Aprés des années de croissance économique
réguliere, le Costa Rica est désormais considéré

moins, un quart’® de sa population vit toujours
en dessous du seuil de pauvreté national, les
ménages dirigés par des femmes étant plus
susceptibles d’étre pauvres.”® La COVID-19 a eu
un incidence négative sur les marchés du tra-
vail, affectant de maniere disproportionnée les
populations vulnérables et les jeunes. En 2021,
les jeunes (agés de 15 a 24 ans) étaient confron-
tés a un taux de chémage de 38,1 pour cent,
contre 11,5 pour cent pour les 25 ans et plus.”
L'écart de chémage est également genré:
12,2 pour cent des hommes contre 19 pour cent

tant que signataire de I’Accord de Paris. impressionnants. Actuellement, 99,92 pour comme un pays a revenu intermédiaire. Néan- des femmes sont au chomage.”®
CALENDRIER DES POLITIQUES
Le Costa Rica promet la neutralité carbone. Accord de Paris ratifié Lancement du Plan national pour le CDN améliorée soumise qui

transport électrique. Fournit des actions comprend des mesures de
pour l'acquisition et I'utilisation de véhicules transition juste
électriques, une stratégie clé pour réduire
les émissions.

| | | | |

[ 2011 | 2016 | 2018 | 2019 [ 2020

Lancement de la stratégie
nationale sur le changement

climatique
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Lancement du Plan national de décarbonation (2018-2050). S’engage a

atteindre la neutralité carbone d’ici 2050 grace a un ensemble d’actions
organisées autour de dix « lignes » qui représentent les principaux secteurs

économiques et d’infrastructures du Costa Rica.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NationalDecarbonizationPlan.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NationalDecarbonizationPlan.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribucio%CC%81n%20Nacionalmente%20Determinada%20de%20Costa%20Rica%202020%20-%20Versio%CC%81n%20Completa.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribución%20Nacionalmente%20Determinada%20de%20Costa%20Rica%202020%20-%20Versión%20Completa.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NationalDecarbonizationPlan.pdf
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Pourquoi une transition juste
au Costa Rica ?

Une « approche sociale » est monnaie cou-
rante au Costa Rica : adopter une « approche
sociale » de I'’élaboration des politiques et du
développement, dans laquelle les implications
sociales d’'une politique sont prises en consi-
dération parallélement aux besoins des plus
vulnérables, est depuis longtemps un fait an-
cré dans la mentalité et le discours politique du
Costa Rica. Lapproche s’étend a la politique et
a l'action du Costa Rica en matiere de change-
ment climatique qui a historiquement donné la
priorité a I'inclusion et a I'’équité, par exemple,
comme le démontre le processus consultatif
qui a éclairé la CDN améliorée et le Plan na-
tional de décarbonation du pays. Les principes
d’une transition juste sont alignés sur ceux
d’'une «approche sociale »: une transition
juste prend en considération les incidences
sociales qu’entrainera le passage a une éco-
nomie verte, y compris sur le travail.

Volonté politique : en 2018, le ministere de
’Environnement et de I’énergie a mandaté
I’élaboration du Plan national de décarbona-
tion en six mois, comprenant, a la demande de
'administration précédente, les voies de dé-
carbonation. Le ministre de I'Environnement et
de I'Energie est devenu un champion du plan
et a contribué a fournir le capital politique afin
de faire avancer les discussions. Lapplication
des principes de la transition juste a la CDN du
pays a également regu un soutien politique,
car elle est considérée comme un moyen ef-
ficace d’évaluer I'incidence des actions de la
CDN sur I'emploi.

Environnement politique favorable: wun
contexte de politique environnementale et cli-
matique bien établi a jeté les bases de I'élabo-
ration du Plan national de décarbonation et de
la CDN du Costa Rica. Depuis la création de
la stratégie nationale sur le changement clima-
tique en 2007, le Costa Rica a mis en ceuvre
des mesures d’atténuation (MAAN) et d’adap-
tation, ainsi que la gestion de deux phases
d’un programme national pour la neutralité
carbone. Lappui a une stratégie de transition
juste a été initié par une précédente adminis-
tration avec le soutien du ministere du Plan
national. Bien que la stratégie ne soit pas en-
core achevée, elle a contribué a faire prendre
conscience des principes de transition juste et
a jeté les bases de son inclusion dans le Plan
national de décarbonation et la CDN.

Soutenir une transition juste
au Costa Rica

Aux co6tés d’autres partenaires de dévelop-
pement, le PNUD a aidé la Direction du chan-
gement climatique du Costa Rica a élaborer
le Plan national de décarbonation en fournis-
sant des apports techniques et en facilitant
les consultations avec le secteur privé, le sec-
teur public et la société civile, a travers une
approche a I'échelle de la société. Afin d’ac-
croitre 'adhésion des ministéres sectoriels au
plan, y compris les services publics, la Direc-
tion du changement climatique a élaboré des
scénarios de décarbonation a partir de don-
nées et de données probantes, en incluant les
résultats concrets attendus dans chacun d’eux.
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L'application des principes de transition juste aux
scénarios de décarbonation était nécessaire, car
ils incluent intrinsequement une dimension so-
ciale et de travail. Le PNUD a facilité les négocia-
tions avec les ministéres et fondé les discussions
sur la science relative a la décarbonation. Cette
approche factuelle s’est avérée fondamentale
pour obtenir un soutien sectoriel. Les principales
parties prenantes gouvernementales compre-
naient le ministére du Travail et de la sécurité so-
ciale et le ministere de la Planification. En outre,
le PNUD a facilité les discussions avec les entre-
prises privées de services publics, les acteurs du
transport et de I'automobile du secteur privé, et
la Chambre de I'industrie.

Alors que le Plan national de décarbonation
était achevé en 2019, le processus de révision
de la CDN du pays commencait. Lune des prin-
cipales priorités de la révision était de I'aligner
sur I'objectif 2050 du Plan national de décar-
bonation. En conséquence, la CDN reflete non
seulement les scénarios d’émissions du Plan
national de décarbonation, mais également ses
approches transversales, dont la transition juste.
La CDN mise a jour s’appuie sur les approches
de transition juste présentées dans le Plan na-
tional de décarbonation et renforce la capacité
du pays a I'opérationnaliser en incluant des acti-
vités spécifiques de transition juste, notamment
I’élaboration d’une stratégie de transition juste.

L'élaboration du Plan national de décarbona-
tion a donc été essentielle pour influencer la
révision de la CDN. La consultation, avec le
soutien du PNUD, des groupes vulnérables,
notamment les peuples autochtones, les per-
sonnes agées, les jeunes, les femmes, les per-
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sonnes d’ascendance africaine et la commu-
nauté trans, était également essentielle.

En réponse a la pandémie de COVID-19 et
a son incidence sur I'’économie et la main-
d’ceuvre du Costa Rica, le PNUD a soutenu
une étude sur ce qui se passerait si la relance
nationale était guidée par le Plan national de
décarbonation. Létude a aligné les investis-
sements de décarbonation du Costa Rica sur
la relance économique. Elle a évalué les tra-
jectoires de relance possibles en estimant les
effets potentiels de trois scénarios d’inves-
tissement de décarbonation sur 'emploi (no-
tamment la répartition de I'emploi entre les
femmes et les hommes et les catégorisations
de compétences professionnelles) et I'activi-
té économique (telle que décrite par la valeur
ajoutée par secteur économique).

En comparant I'activité économique et I'emploi
modélisés dans les scénarios, le rapport a esti-
mé les avantages potentiels des dépenses de
décarbonation sur la relance économique liée
a la COVID-19 (Figure 12), ainsi que la maniere
dont les investissements de décarbonation
pourraient contribuer a la réalisation des ODD.

Les résultats sont clairs : I'utilisation du Plan natio-
nal de décarbonation comme guide accélérera la
relance et créera davantage d’emplois verts. Il est
important de noter que les résultats ont également
évalué lincidence genrée de la perte d’emplois
et de la croissance dans différents scénarios, en
présentant la maniére dont 'emploi des femmes
pourrait étre stimulé grace a des investissements
importants dans la décarbonation.

Figure 12
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https://www.undp.org/es/costa-rica/publications/green-costa-rican-covid-19-recovery-aligning-costa-ricas-decarbonization-investments-economic-recovery
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GDP per capita

22774 $ (2021)7

Total population

Income distribution/ Gini index (%)

1,39 milliard de personnes (2021)%°
35,7 (2011)®

% of population in poverty

10,2 (2019)%2

% of population unemployed (% of total labour force) Population générale : 6%

15-24 ans : 12,9 8

% of population defined as youth

% of youth population not in education, employment, training

27,3 (15-29 ans)®

Aucune donnée disponible

Emissions totales|®®

3,36 (Gt CO,e)

Pourcentage des émissions mondiales|®” 7

Objectifs d’émission de la CDN

améliorée

(soumis en aolt 2022)

Réduire l'intensité des émissions du PIB de 45 % d’ici 2030,
par rapport au niveau de 2005 ; 50 % de la capacité électrique
installée cumulée provenant de ressources énergétiques non
fossiles d’ici 2030. Objectif de zéro émission nette d’ici 2070.

Pourcentage d’énergie provenant de
combustibles fossiles

58,5 I8

Secteurs contribuant le plus aux
émissions

Secteur de I’énergie a 71 %, suivi de I’agriculture, de la fabrication,
des transports et des PIUP#®

Couverture du secteur de la CDN
améliorée de I'atténuation/adaptation

Atténuationxc® : énergie, PIUP, déchets, transport, foresterie
Adaptation : agriculture, ressources en eau, zone cétiére, santé,
gestion des catastrophes

Ministére responsable de la mise en
ceuvre de la CDN

Ministere de I’Environnement et du changement climatique

CDN améliorée alignée sur le plan de
développement national ?

Amélioration de I'alignement entre CDN
et ODD

Non spécifié dans la CDN

Non spécifié dans la CDN

Apercu de 'engagement d’adaptation
de la CDN améliorée

Mieux s’adapter au changement climatique en renforcant les
investissements dans les programmes de développement
concernant les secteurs vulnérables au changement climatique.



https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/India%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contrib.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/India%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contrib.pdf
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Contexte national pour une
transition juste

LInde représente I'une des économies a la
croissance la plus rapide au monde, dont la
population devrait dépasser celle de la Chine
au cours de cette décennie.® Une croissance
aussi spectaculaire transforme le bien-étre des
Indiens, avec une classe moyenne en expan-
sion et une urbanisation rapide. Répondre a
cette demande croissante entraine des enjeux
environnementaux et climatiques pour I'lnde.

Afin de soutenir le double objectif du dévelop-
pement et de I'action climatique, I'Inde a lancé
le Plan d’action national sur le changement cli-
matique en 2008. En complément, le gouver-
nement a également mis en place plusieurs
politiques sectorielles, en particulier dans les
secteurs du batiment et des transports, autour
de la conservation de I'énergie, de I'efficacité
énergétique, de la précarité énergétique, de la
promotion et des mesures incitatives pour les
énergies renouvelables et véhicules électriques.

CALENDRIER DES POLITIQUES

Le Plan d’action national sur le changement climatique

est lancé. Contient huit missions pour des actions

prioritaires centrées sur I'adaptation et I'atténuation,

I'efficacité énergétique et la conservation des
ressources naturelles

Comment faire contribuer la transition juste a la réalisation de I’Accord de Paris

En aol(t 2022, I'Inde a soumis sa CDN améliorée
s’engageant a réduire l'intensité des émissions
de son PIB de 45 pour cent d’ici 2030, par rap-
port aux niveaux de 2005, et a couvrir 50 pour

cent de ses besoins énergétiques a partir de
ressources énergétiques non fossiles d’ici 2030.

La capacité de I'lnde a utiliser des combus-
tibles non fossiles pour la production d’électri-
cité (y compris nucléaire) a dépassé l'objectif
de 40 pour cent que le pays s’était fixé dans
sa CDN initiale, mais 58,2 pour cent de son
électricité provient toujours de combustibles
fossiles (dont la moitié du charbon)®?. Sans
surprise, la demande d’électricité augmente
a mesure que de plus en plus de ménages
se connectent au réseau, que l'appétit des
consommateurs pour les appareils électromé-
nagers et les véhicules électriques augmente
et que des industries telles que que l'alumi-
num, l'acier et le ciment®® se développent
pour répondre aux besoins de construction et
d’infrastructure. Toutefois, il est primordial de
réduire I'utilisation des combustibles fossiles

Accord de Paris ratifié

tout en répondant a la demande croissante
d’électricité si I'lnde veut atteindre ses objec-
tifs de CDN.

Dans le méme temps, 'Inde a fait des progres
remarquables dans la réduction de la pauvreté
absolue avec des estimations démontrant que la
pauvreté est passée de 22,5 pour centen 2011 a
10,2 pour cent en 2019.% Les avantages, cepen-
dant, n’ont pas été proportionnels, avec plus des
trois quarts de la richesse nationale concentrée
sur seulement 10 pour cent de la population.®®
Par ailleurs, le clivage rural/urbain est net : alors
que lindice de pauvreté multidimensionnelle
(IPM) en milieu rural est de 15,5 pour cent, il est
de 4 pour cent en milieu urbain.®® Ces disparités
se refletent dans les districts houillers de I'Inde
qui connaissent certains des taux les plus élevés
de pauvreté multidimensionnelle. Dans les Etats
a dominante charbonniere du Jharkhand et de
I’Odisha, I'lPM est de 42 pour cent et 29 pour
cent, respectivement.®” Pour ces districts, le
secteur du charbon est souvent le premier em-
ployeur, fournissant a la fois du travail formel et

LAgenda 2030 sur le climat et ’énergie propre

informel. Il est estimé que, pour chaque emploi
formel dans le secteur du charbon, il existe trois
emplois informels, ce qui correspond aux taux
élevés d’emploi dans I'économie informelle en
Inde, qui s’élevent a 90 pour cent.’® Avec l'une
des plus grandes populations de jeunes au
monde, I'Inde est confrontée a une immense
pression pour créer des opportunités de travail
décent et juste. La transition vers I'énergie verte
offre une opportunité de soutenir ces objectifs.

Pourquoi une transition juste
en Inde ?

La CDN améliorée présente des engagements
en matiere de SLT : Lengagement du gouverne-
ment de I'lnde concernant le zéro émission nette
d’ici 2070 a élevé le débat national autour des
voies du zéro émission nette et d’une transition
juste. Le gouvernement, dirigé par le ministére
de 'Environnement, de la foresterie et du chan-
gement climatique, élabore actuellement une
SLT qui devrait définir 'objectif de zéro émission
nette de I'nde. A la lumiére de la CDN révisée de

CDN améliorée soumise

entre I'Inde et les Etats-Unis est établi afin de
mobiliser des financements et d’accélérer le

déploiement de I'énergie propre

| 2008
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[ 2021
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/India%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contrib.pdf
https://www.energy.gov/articles/us-india-joint-statement-launching-us-india-climate-and-clean-energy-agenda-2030
https://www.energy.gov/articles/us-india-joint-statement-launching-us-india-climate-and-clean-energy-agenda-2030
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IInde, tous les Etats révisent actuellement leurs
Plans d’action nationaux pour le climat. Les deux
processus fournissent d’excellents points d’entrée
pour défendre davantage les principes et les ap-
proches de la transition juste.

Demande du gouvernement pour soutenir les
régions charbonniéres et les initiatives d’éner-
gie renouvelable : le gouvernement de l'Inde
demande, de plus en plus, un soutien interna-
tional pour favoriser des transitions justes dans
les régions charbonnieres. Plus précisément,
le ministere du Charbon a demandé au PNUD
de soutenir I'analyse des Etats houillers (ceux
qui disposent de mines actives et fermées),
afin de mieux comprendre la mise en oeuvre
des ODD et les opportunités de reconversion
et de récupération des mines disponibles. De
méme, le ministére des Energies nouvelles et
renouvelables a exhorté les partenaires de dé-
veloppement a promouvoir les énergies renou-
velables décentralisées et la solarisation dans
les moyens de subsistance.

Soutenir une transition juste
en Inde

S’appuyant sur les relations fructueuses que
le PNUD a développées dans les Etats du
Jharkhand et de I'Odisha, la deuxiéeme phase
de la Promesse climatique soutiendra deux
domaines de travail. Ceux-ci alimenteront la
base de données probantes et les prescrip-
tions politiques pour une transition juste par la
reconversion, la création d’emplois verts et la
collaboration avec le secteur privé.
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Le premier domaine de travail soutiendra la pro-
motion des technologies a faible émission de
carbone, développera des programmes de for-
mation a la certification solaire accrédités au ni-
veau national, formera les jeunes et les groupes
vulnérables aux programmes de certification
solaire, et soutiendra les efforts de décarbona-
tion des micro, petites et moyennes entreprises
(MPME). Le PNUD soutient I’énergie solaire par
le biais de I'expansion des bornes de recharge
des véhicules électriques (VE), I'installation de
panneaux solaires dans les centres de santé
gouvernementaux, et la promotion de I'entre-
posage frigorifique solaire dans les chaines de
valeur agricoles, en ciblant spécifiquement les
groupes d’exploitants agricoles a la ferme.

Il est important de noter qu’une composante
de ces initiatives consiste a examiner les com-
pétences existantes et les lacunes en ce qui
concerne le déploiement, I'exploitation et la
maintenance des infrastructures d’énergie re-
nouvelable. Par exemple, malgré [I'existence
d’un réseau actif de bornes de recharge acces-
sibles au public, il N’y a que 970 bornes de re-
charge publiques pour VE en Inde par rapport au
nombre requis de 400 000 afin de respecter les
engagements pris pour 2026. Par conséquent,
I'Inde a besoin d’'une infrastructure de recharge
étendue pour répondre a I'adoption croissante
des VE et, parallelement, de la capacité humaine
pour installer et entretenir les stations.

Afin de remédier au déficit de compétences, le
PNUD travaille avec 'agence gouvernementale,
le Conseil national des compétences pour les
emplois verts, au développement de quatre
programmes de formation qualifiante dans les

infrastructures d’entreposage frigorifique a
énergie solaire et de recharge des VE qui dé-
boucheront sur une certification. Un millier de
personnes seront certifiées et mises en relation
avec les acteurs des chaines de valeur de I'en-
treposage frigorifique et de la recharge des VE.

Le PNUD aide également les MPME a décarbo-
ner leurs activités. En Inde, les MPME sont un
moteur essentiel de '’économie et jouent un réle
important dans le contexte des industries a forte
intensité énergétique. Bien que leur consomma-
tion énergétique individuelle soit relativement
faible, leur empreinte collective est considé-
rable. Laccés limité aux dernieres technologies
rend le secteur vulnérable aux fluctuations des
prix de I'énergie et donc a la compétitivité sur le
marché mondial. Le soutien aux MPME facilite-
ra la décarbonation de leurs activités en faisant
connaitre des technologies a haut rendement
énergétique pour les moteurs, les chaudieres
et les fours a induction, ce qui contribuera a
atteindre le double objectif : rendre I’écono-
mie plus verte et améliorer la compétitivité des
MPME par la réduction des colts de I'énergie.
Ce soutien présente également un effet positif
sur 'emploi, les entreprises étant plus suscep-
tibles de fournir un emploi stable a plus de per-

sonnes que dans d’autres cas.

Lautre domaine de travail soutenu par le
PNUD concerne I'élimination progressive du
charbon et les répercussions sur le dévelop-
pement des compétences et les opportunités
d’emploi. Dans le Jharkhand et 'Odisha, ou les
gouvernements des Etats ciblent les travail-
leurs non qualifiés du secteur du charbon et
les groupes vulnérables vivant a proximité de
mines abandonnées, le PNUD soutiendra des
consultations approfondies avec les membres
de la communauté, afin de mieux comprendre
leurs besoins et leurs idées de professions po-
tentielles une fois les mines fermées. Pres de
2 000 personnes (en portant I'attention sur les
ménages pauvres et dirigés par des femmes
ainsi que les groupes socialement margina-
lisés) seront formées ou recyclées dans les
chaines de valeur ou les secteurs pertinents.
Cette initiative recherche des partenariats
avec des entreprises du secteur privé afin
d’intensifier les programmes de développe-
ment des compétences dans les districts. Pour
soutenir I'élaboration d’une base de données
probantes et d’un plaidoyer autour d’'une tran-
sition juste dans les régions charbonnieres, le
PNUD élaborera un livre blanc.
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transition juste de I’ensemble de I'’économie
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Contexte national pour une
transition juste

En tant que PEID, Antigua-et-Barbuda fait face a
un risque substantiel pour son économie, ses in-
frastructures physiques et sa base de ressources
naturelles en raison du changement climatique.

Bien que le pays contribue pour moins de
0,002 pour cent aux émissions mondiales de
GES, il est disproportionnellement vulnérable
aux chocs et aux changements environnemen-
taux induits par le climat. Lélévation du niveau
de la mer et les phénoménes météorologiques
de plus en plus extrémes, notamment l'intensifi-
cation des ouragans et des sécheresses, consti-
tuentune réalité troublante pour une nation in-
sulaire dont I'économie dépend du tourisme et
dont les systemes électriques sont mal prépa-

CALENDRIER DES POLITIQUES

Lancement de la politique énergétique
nationale (en cours de révision en 2022)

rés pour résister a de tels événements.

Les pertes et les dommages causés par des évé-
nements tels que I'ouragan Irma (qui, en 2017, a
détruit 95 pour cent des structures de I'lle de Bar-
buda, dont 'ensemble du systeme électrique avec
les lignes aériennes, les générateurs diesel et les
poteaux électriques)® ont détourné le finance-
ment du développement vers le relevement et ont
globalement affaibli la croissance économique.

Comme de nombreux autres pays des Ca-
raibes, le systeme électrique d’Antigua-et-Bar-
buda dépend des combustibles fossiles impor-
tés, les énergies renouvelables ne représentant
que 3,5 pour cent de la production d’électri-
cité." Afin de réduire les émissions du pays
et de renforcer la résilience au changement
climatique, le gouvernement a fixé un objectif

Lancement du Plan de développement a moyen terme et

de zéro émission nette dans sa CDN améliorée
d’ici 2040. Pour y parvenir, le gouvernement
développera les énergies renouvelables, sou-
tiendra une transition énergétique socialement
inclusive et assurera une transition juste de la
main-d’ceuvre.

La population d’Antigua-et-Barbuda réside en
grande partie sur I'lle d’Antigua. Bien que les
taux d’espérance de vie, d’alphabétisation et
de PIB par habitant soient relativement élevés,
'inégalité existe toujours. Avant la pandémie
de COVID-19, la pauvreté et I'extréme pauvreté
touchaient respectivement environ 18 pour cent
et 5 pour cent de la population.™ Toutefois, la
baisse de I'activité économique causée par la
pandémie de COVID-19 a considérablement
aggravé la pauvreté™ et une diminution de
20,7 pour cent de 'emploi actif a été estimée.™

du Plan de relance économique 2020, fournissant un cadre
politique favorable pour donner la priorité a I'action climatique

Les jeunes, qui représentent pres d’'un quart
de la population, sont confrontés a des taux
de pauvreté et de chémage plus élevés que
'ensemble de la population. Les inégalités de
genre persistent également : les ménages diri-
gés par une femme, par exemple, sont plus sus-
ceptibles d’étre dans I'extréme pauvreté que les
ménages dirigés par un homme, tandis que les
jeunes femmes sont confrontées a des taux de
choémage plus élevés que les jeunes hommes.™

Pourquoi une transition juste a
Antigua-et-Barbuda ?

Engagement pour une transition énergétique :
Antigua-et-Barbuda dépend presque entiere-
ment des combustibles fossiles pour répondre a
ses besoins énergétiques. Comme d’autres na-

CDN améliorée soumise

[ 2011 [ 2016

L'Accord de Paris est ratifié.
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[ 2019 [ 2021

| 2022

La Feuille de route des énergies renouvelables

fournit des scénarios pour décarboner les secteurs
de I'électricité et des transports.

Communication sur I’'adaptation soumise a la
CCNUCC décrivant comment les actions d’adaptation
soutiendront la transition énergétique et la transition
juste de la main-d’ceuvre
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tions insulaires des Caraibes, 100 pour cent des
produits pétroliers sont importés, ce qui repré-
sente 10 pour cent du PIB annuel d’Antigua et en-
traine des colts énergétiques élevés pour les An-
tiguais et des Barbudiens.™ Certains groupes ont
assumé ce colt plus que d’autres. Par exemple,
des recherches menées par le Département de
'environnement démontrent que les ménages
dirigés par des femmes consacrent une plus
grande partie de leurs revenus a I'énergie que
les hommes, ce qui augmente leur probabilité de
tomber dans la pauvreté énergétique." En outre,
la vulnérabilité du systéme électrique aux dom-
mages et aux interruptions de service dus aux
catastrophes naturelles est élevée.

La transition vers un approvisionnement éner-
gétique et un réseau plus résistants au climat
est primordiale pour une production durable et
afin de réduire le colt élevé pour les consom-
mateurs. Les estimations de la voie de décarbo-
nation d’Antigua-et-Barbuda suggerent que les
colts énergétiques pourraient étre ramenés de
0,15 cents USD par kilowattheure a 0,09 cents
USD par kilowattheure." Le gouvernement se
concentre initialement sur les secteurs de I'élec-
tricité et des transports, les plus importants contri-
buteurs de GES, ou la transition énergétique vers
une énergie 100 pour cent renouvelable réduira
les émissions et créera I'environnement néces-
saire a I'adoption a 100 pour cent des VE.

Incidence de la transition énergétique sur
la main-d’ceuvre : du point de vue de la main-
d’ceuvre, la transition énergétique aura une inci-
dence significative sur les moyens de subsistance
des travailleurs des industries dépendantes des
combustibles fossiles. Cela s’étendra aux indus-
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tries en aval qui soutiennent la production d’élec-
tricité et le transport routier. Néanmoins, comme
indiqué dans la CDN améliorée, « la transition vers
I’élimination progressive des combustibles fos-
siles peut devenir un puissant moteur de création
d’emplois, d’amélioration des emplois, d’éradica-
tion de la pauvreté et de justice sociale, ainsi que
de réduction du chémage des jeunes ». Alors que
la CDN donne la priorité aux secteurs de I'éner-
gie et des transports pour une transition juste, elle
ciblera finalement 'ensemble de I'économie et
inclura des secteurs critiques, tels que le tourisme.

Environnement politique propice a une transi-
tion juste: la CDN renforcée d’Antigua-et-Bar-
buda reconnait les perturbations qu’entrainera
une transition énergétique, car elle exigera un
changement significatif des politiques et des in-
frastructures du pays. La CDN définit des actions
spécifiques pour soutenir une transition juste
de la main-d’ceuvre dans I'ensemble de I'éco-
nomie, comme la formation de la main-d’ceuvre
aux technologies d’atténuation, le soutien aux
MPME pour entrer dans les chaines de valeur
des énergies renouvelables, le développement
d’une approche sensible au genre pour une tran-
sition juste dans les secteurs de I'énergie et de
la construction, le développement de nouveaux
programmes de formation et d’entrepreneuriat,
et 'opérationnalisation du Fonds-cadre pour les
ressources insulaires durables en tant que méca-
nisme de financement axé sur les communautés
vulnérables. La révision de la politique énergé-
tique nationale offre également I'opportunité d’y
intégrer les principes de transition juste. Alors
que la CDN fournit le cadre de la transition juste,
ces principes et approches sont de plus en plus
intégrés dans d’autres politiques.

© Nathan Anderson

Soutenir une transition juste a
Antigua-et-Barbuda

Afin de faciliter les discussions sur les politiques
stratégiques et la planification, le Département
de l'environnement™ a entrepris plusieurs
études clés pour constituer la base de données
probantes pour une transition juste. Celles-ci
comprenaient une enquéte nationale examinant
les habitudes de dépenses des hommes et des
femmes en matiere d’atténuation, d’adaptation
et de réponse au changement climatique, qui a
révélé que les femmes dépensent plus en éner-
gie et en mesures de réaction aux incidences

du changement climatique que les hommes.

Avec le soutien de la Promesse climatique du
PNUD (ainsi que du Paquet d’amélioration
de laction climatique du Partenariat CDN et
d’autres partenaires de mise en ceuvre clés, tels
que Climate Analytics), Antigua-et-Barbuda a
entrepris une étude préliminaire qui a analysé
les effets sur I'emploi de la transition vers une
économie a faible émission de carbone, sur la
base des objectifs de CDN proposés par le pays
dans les secteurs de I'électricité et des trans-
ports. Sur la base d’'une analyse des emplois
dans les secteurs de I'électricité et des trans-
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Figure 13

Vers une transition juste de la main-d’ceuvre : analyse de base pour les

secteurs de I’électricité et du transport routier a Antigua-et-Barbuda

L'étude a fourni les résultats suivants :

« Les estimations compilées de I'emploi
direct suggerent que la transition éner-
gétique et I'électrification des transports
créeraient des avantages substantiels en
matiére d’emploi par rapport au scénario
de statu quo dominé par les combustibles
fossiles. Plus précisément, la construction
de nouvelles infrastructures (avec des

Scénario de statu quo — Emplois totaux
dans I’électricité et le transport routier

quantités substantielles d’installations
d’énergie renouvelable et de stockage
de batteries ainsi qu’une infrastructure de
recharge de véhicules électriques)devrait
créer de nouveaux emplois plus verts par
rapport au statu quo, en remplacement
des emplois liés au fossile. A plus long
terme, lorsque les nouvelles infrastruc-
tures seront en grande partie construites,
les emplois dans le domaine de I'exploita-

tion et de I'entretien, généralement moins
intensifs en main-d’ceuvre, seront prédo-
minants. Dans le méme temps, les effets
d’apprentissage augmenteraient égale-
ment la productivité au fil du temps, et les
incidences sur I'emploi pourraient se sta-
biliser a un niveau plus modéré, similaire a
I’emploi dans le statu quo ».

Scénario de CDN — Emplois totaux dans
I’électricité et le transport routier
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Source : Climate Analytics, 2021. « Vers une transition juste de la main-d’ceuvre : analyse de
base pour les secteurs de I'électricité et du transport routier a Antigua-et-Barbuda ».

ports réalisée par Climate Analytics, I'étude a
formulé des recommandations clés afin d’éla-
borer un cadre politique pour une transition
juste. La Figure 13 indique le nombre estimé
d’emplois a créer dans les secteurs de I'électri-
cité et du transport routier a la suite de la mise
en ceuvre de la CDN. Alors que les résultats de
I'étude démontrent qu’il y aura une croissance
positive de I'emploi dans certains domaines, tels
que les emplois verts dans les systemes et les
infrastructures d’énergie renouvelable, d’autres
emplois seront négativement affectés et des in-
terventions spécifiques seront nécessaires afin
de soutenir la transition des travailleurs vers de
nouvelles industries. Il est important de noter
que les inégalités de genre peuvent étre trai-
tées par des programmes ciblés. Par exemple,
la transition offre une opportunité de faciliter les
carrieres techniques des femmes dans le sec-
teur des énergies renouvelables.

Chacune de ces études a fourni des données
et des informations solides qui ont contribué a
I'élaboration de la CDN améliorée finale d’Anti-
gua-et-Barbuda qui, de maniere critique, a appli-
qué l'approche de transition juste a I'ensemble
de I'économie et "au secteur de I'électricité et des
transports, en particulier. Les données ont éga-
lement servi de base aux discussions politiques
avec le gouvernement, la société civile et les par-
ties prenantes du secteur privé, afin de sensibili-
ser a une transition juste et d’obtenir un soutien
sectoriel pour adopter une telle approche. Bien
que certaines parties prenantes aient adhéré au
concept, comme cela était attendu, il existe des
opinions divergentes sur ce que signifie une tran-
sition énergétique juste et sur la maniéere dont An-
tigua-et-Barbuda devrait y parvenir.


https://climateanalytics.org/publications/2021/towards-a-just-transition-of-the-workplace-baseline-analysis-for-the-electricity-and-road-transport-sectors-in-antigua-and-barbuda/
https://climateanalytics.org/publications/2021/towards-a-just-transition-of-the-workplace-baseline-analysis-for-the-electricity-and-road-transport-sectors-in-antigua-and-barbuda/

Comment faire contribuer la transition juste a la réalisation de 'Accord de Paris

ETUDE DE CAS SUR ANTIGUA-ET-BARBUDA

Afin de continuer a sensibiliser a une transition
juste et a tenir compte de la diversité des opi-
nions sur la maniére d’y parvenir, le Départe-
ment de I'environnement est en train de créer
un groupe de travail sur la transition juste, avec
le soutien du PNUD et de I'OIT. Composé de
syndicats (Syndicat des travailleurs, Syndicats
d’Antigua-et-Barbuda, Fédération des em-
ployeurs), d’associations d’employeurs, d’ac-
teurs gouvernementaux (Département du tra-
vail, Département des finances, Département
de lagriculture, Département de I'énergie et
Département du tourisme), d’institutions, de la
Chambre de commerce et d’acteurs du secteur
privé, le groupe de travail facilitera le dialogue
visant a établir un consensus sur ce que signifie
une transition juste pour Antigua-et-Barbuda.

Parmi les domaines clés que le groupe de tra-
vail soutiendra figurent les éléments suivants :
une évaluation du modele d’emplois verts pour
les secteurs de I'énergie et des transports, une
analyse des lacunes en matiere de capacités
pour les secteurs clés autres que I'énergie et
les transports, une évaluation de I'incidence de
la CDN sur le travail dans tous les secteurs, et
la refonte potentielle des programmes d’ensei-
gnement technique et des instituts de formation
professionnelle.

Parallélement au soutien apporté au groupe
de travail, le Département de I’environnement
integre I'approche de transition juste dans le
processus de mise a jour de la CDN, dans I'éla-
boration de la stratégie d’adaptation et dans
la récente Communication sur I'adaptation du
pays a la CCNUCC. Pour les PEID, il est es-
sentiel de lier la transition juste aux stratégies
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d’adaptation Il s’agit donc d’un développement
important. En réalité, on considere que, dans
un monde ou I'atténuation ne se produit pas
assez rapidement, des « stratégies d’adapta-
tion justes » sont nécessaires pour les PEID,
afin de gérer les conséquences environne-
mentales et sociales accélérées du change-
ment climatique."®

En portant I'attention sur 'ensemble de I'écono-
mie, le Département de I'environnement envi-
sage d’élaborer une exigence/liste de contréle
pour tous les nouveaux projets, afin de s’assurer
qu’ils s’alignent sur les principes de transition
juste. De cette maniere, le gouvernement ne
considere pas une stratégie de transition juste
comme un document politique autonome, mais
souhaite la voir intégrée dans les stratégies et
projets sectoriels.

Outre le Groupe de travail, le Département de
'environnement (avec le soutien de I'OIT) éla-
bore une stratégie de communication sur la
transition juste visant a sensibiliser le public.
Cette stratégie mettra en évidence la fagon dont
’économie d’Antigua-et-Barbuda a connu des
périodes de transition vers de nouvelles voies
de développement et de croissance, comme la
transition réussie des iles d’'une économie axée
sur la production de sucre a une économie axée
sur les télécommunications et le tourisme/les
services. La communication mettra également
'accent sur le fait qu’une transition juste ne
concerne pas seulement les compétences et la
formation, mais qu’elle touche plus largement
la vie des personnes, dans la fagon dont les in-
dividus et les ménages s’adaptent au change-
ment climatique en modifiant leurs modes de

consommation et leurs choix technologiques.
Afin de cibler spécifiguement les jeunes, des
stratégies de transition juste seront intégrées
dans une stratégie nationale d’engagement des
jeunes pour I'environnement et un plan d’action
que le Département de I'environnement s’est
engagé a développer avec I'UNICEF.

© PNUD
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Certains apprentissages communs ont émergé
des études de cas de pays, qui peuvent étre
utiles a d’autres pays intéressés par le renfor-
cement des approches de transition juste dans
leur action climatique. Ces apprentissages ont
été classés autour de domaines thématiques
quiincluent la gouvernance, les données et les
données probantes, 'engagement des parties
prenantes, I'intégration et les finances.

Gouvernance

Un leadership institutionnel est nécessaire
pour la coordination : il est essentiel de dis-
poser d’une institution gouvernementale pour
diriger le travail de transition juste et faciliter
une coordination solide. Sans cela, la transi-
tion juste peut devenir le probléme de « tout le
monde, mais de personne ».

Le renforcement des capacités au niveau
sectoriel est essentiel : lors de I'introduction
du concept de transition juste, il est essentiel
de sensibiliser et de renforcer les capacités
des institutions dans I'ensemble du gouverne-
ment. Cela augmentera la participation et I'ap-
propriation du processus. Ce point est particu-
lierement important pour les régions les plus
touchées par la transition.

Données et données probantes

Des données concrétes sont essentielles
pour plaider en faveur d’une transition juste
et d’'une prise de décision éclairée : obtenir
le soutien des ministeres sectoriels et du sec-
teur privé pour une transition juste nécessite
de disposer de faits et de chiffres. Aborder
ces acteurs sans une approche fondée sur
des données probantes risque de bloquer la
discussion. A I'inverse, présenter des données
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probantes sur les avantages des scénarios de
décarbonation ouvrira la voie a leur soutien.

Engagement et responsabilisation
des parties prenantes

Inclure le secteur privé dés le commencement :
la transition vers une économie décarbonée
nécessitera le soutien des entreprises de nom-
breux secteurs. Faire participer ces acteurs des
le début du processus démontrera qu’ils sont
considérés comme des partenaires précieux.

S’engager d’abord avec les parties prenantes
qui le souhaitent : inévitablement, une transi-
tion énergétique sera perturbatrice et suscite-
ra donc la résistance de certains milieux, dont
des entreprises ou des régions qui y voient
une incidence financiére importante. Afin de
construire une base nationale de soutien, les
gouvernements doivent d’abord travailler avec
des acteurs qui voient la valeur et 'opportunité
de passer a une économie verte et d’appliquer
des approches de transition juste.

Tenir compte des attitudes nationales a
I’égard de I'égalité de genre: la transition
juste de la main-d’ceuvre présente une plé-
thore d’opportunités pour ouvrir des secteurs
et des chaines de valeur qui ont généralement
été dominés par les hommes par rapport a
d’autres groupes. Les programmes qui ciblent
les femmes pour le développement des com-
pétences, par exemple, sont courants dans les
pays qui poursuivent une transition juste. Pour-
tant, les normes et les attitudes concernant
les roles des hommes et des femmes dans la
société pourraient limiter 'emploi des femmes
dans ces domaines. |l est essentiel de com-
prendre et planifier la maniere dont les inégali-

tés et les obstacles liés au genre peuvent étre
surmontés pour assurer une transition juste
pour tous.

Commencer par une vision commune : pour
réaliser une transition juste, il est essentiel que
les parties prenantes partagent une compré-
hension commune de ce que signifie une tran-
sition énergétique juste et de certaines des
voies pour y parvenir. Labsence de consensus
constituera un obstacle a la collaboration.

Le langage compte : e langage utilisé pour trai-
ter de la transition énergétique faconne inévi-
tablement la perception des parties prenantes.
Par exemple, la « sortie des énergies fossiles »
est moins attrayante que la «transition éner-
gétique verte ». De méme, une pression pour
réduire les « émissions de carbone » est moins
attrayante qu’une pression pour réduire la « pol-
lution par le carbone ». Lexpérience démontre
que I'expression « élimination progressive des
combustibles fossiles » est souvent mal accueil-
lie par le secteur du charbon, du pétrole et du
gaz et crée des obstacles a une discussion pro-
ductive. Toutefois, I'utilisation de I'expression
« transition énergétique » aide a mettre I'accent
sur les opportunités associées a I'adoption de
technologies renouvelables.

Intégration

Ancrer une transition juste dans les approches
sociales transversales existantes : en reliant le
programme de transition juste aux approches
nationales existantes en matiere d’inclusion so-
ciale et d’équité, les pays peuvent contribuer a
ancrer ces efforts et garantir que les avantages
profitent aux personnes marginalisées et vulné-
rables, notamment la main-d’ceuvre informelle.

Identifier des stratégies pour concilier une
transition juste avec la stabilité économique
et la croissance : aligner les politiques sec-
torielles existantes sur les plans et principes
de transition juste constitue un enjeu, en par-
ticulier pour les secteurs a forte intensité de
combustibles fossiles, car les stratégies de
croissance sectorielle peuvent étre en contra-
diction avec les principes de transition juste.
Les pays doivent élaborer des plans de tran-
sition concrets (locaux) pour les régions domi-
nées par les combustibles fossiles, avec des
stratégies claires pour la diversification écono-
mique, la stabilité et la croissance.

Intégrer les principes et approches de tran-
sition juste dans les stratégies et plans in-
franationaux sur le changement climatique :
I'intégration des principes et des approches de
transition juste dans les stratégies et les plans
locaux sur le changement climatique (tout en
renforcant les capacités correspondantes des
administrations locales) contribuera a garantir
que les budgets sont alloués et que des me-
sures sont prises.

Finance

Regarder vers l'intérieur et vers I’extérieur pour
faire face au colt d’une transition juste : I'ob-
tention de financements pour soutenir une tran-
sition juste constitue un enjeu généralisé. Bien
qu’il existe des possibilités d’obtenir des finan-
cements internationaux, les pays doivent recher-
cher des mécanismes afin de renforcer le finan-
cement national des initiatives de transition juste.
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Conclusions

Sans réductions urgentes et drastiques des
émissions de GES, les incidences du change-
ment climatique continueront de s’amplifier.
Les gros titres de I'actualité seront de plus en
plus accaparés par des événements météorolo-
giques extrémes et leurs conséquences dévas-
tatrices pour les populations du monde entier.

Le monde est au bord de la catastrophe cli-
matique et les exigences imposées a tous les
pays ne sontt pas une mince affaire. Tous les
gouvernements doivent transformer comple-
tement leurs anciennes économies a fortes
émissions en économies alimentées par une
énergie propre.

Cette transformation sera disruptive et impac-
tera certains plus que d’autres. Les gouverne-
ments doivent gérer cette transformation, en
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veillant a ce que toutes les communautés et
tous les travailleurs soient accompagnés.

De tres grandes opportunités existent. En ré-
alité, a bien des égards, une transition juste
est essentielle pour atteindre les objectifs de
I’Accord de Paris, en mobilisant le public, en
soutenant la révolution des emplois verts et
en favorisant des solutions locales contextuali-
sées. C’est également 'occasion d’aborder les
inégalités systémiques.

De plus en plus de pays reconnaissent les avan-
tages et choisissent des voies de transition justes.

Les CDN et les SLT sont devenues des moyens
clés par lesquels les gouvernements recon-
naissent les principes d’une transition juste et
les intégrent dans le procédé et la pratique.

Plus d’un tiers des pays font désormais réfé-
rence a une transition juste dans leurs CDN
améliorées. Il s’agit d’'un développement im-
portant, car cela permet de garantir que les
efforts sont holistiques, a I’échelle de I'’écono-
mie et non politisés. Dans le méme temps, le
nombre d’initiatives mondiales et régionales
en matiére de transition juste augmente.

Toutefois, davantage peut étre fait. Prés des
deux tiers des pays ne font pas encore référence
a une transition juste dans leur CDN améliorée.

En outre, a ce jour, I'attention a été portée sur
le secteur de I'’énergie et les industries a pré-
dominance masculine. Il existe cependant de
tres grands avantages dans la transition juste
de tous les secteurs, y compris, notamment,
I’agriculture et I'utilisation des terres.

Comment les gouvernements vont-ils donc de
'avant ? Les expériences de pays tels que la
Serbie, I'Afrique du Sud, le Costa Rica, I'Inde et
Antigua-et-Barbuda, entre autres, permettent
de tirer des enseignements en matiere de col-
lecte de données probantes, d’engagement
des parties prenantes et de financement pour
une transition juste.

Nous vivons une période passionnante. En fai-
sant les bons choix et en prenant les bonnes
mesures, les pays peuvent tirer parti des avan-
tages de l'action climatique, tout en partageant
largement et équitablement les bénéfices avec
toute la société.

Le PNUD est prét a soutenir les pays qui sou-
haitent tirer le meilleur parti de ces opportunités.
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UNICEF, 2021. FICHE D’INFORMATION. Génération illimitée : le
bien-étre des jeunes a Antigua-et-Barbuda.

IRENA, 2021. Les énergies renouvelables peuvent réduire les colts

énergétiques et renforcer la sécurité énergétique a Antigua-et-Bar-
buda.

Recherche interne du gouvernement d’Antigua-et-Barbuda, Dépar-
tement de I’environnement, 2021.

IRENA, 2021. Les énergies renouvelables peuvent réduire les colts
énergétiques et renforcer la sécurité énergétique a Antigua-et-Bar-
buda.

Le Département de I’environnement est une agence gouvernemen-
tale au sein du ministere de la Santé, du bien-étre et de I'envi-
ronnement du gouvernement d’Antigua-et-Barbuda. Sa mission
générale est de fournir des conseils techniques sur I'environne-
ment ainsi que de concevoir et de mettre en ceuvre des projets au
nom du gouvernement et de la population d’Antigua-et-Barbuda.

Le Département de I’environnement est le point de liaison national
pour les accords multilatéraux sur 'environnement auxquels le pays
est partie, y compris I’Accord de Paris.

Bishop, Matthew et al., 2021. Transitions justes dans les petits Etats
insulaires en développement (PEID). The British Academy, Londres.
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Pays et territoires faisant
explicitement référence
a la transition juste dans
les CDN améliorées

(n = 65)

Pays faisant explicitement
référence a la transition
juste dans les SLT

(n=29)

Pays faisant explicite-
ment référence a la tran-
sition juste dans les CDN
améliorées et les SLT
(n=24)

Albanie, Antigua-et-Barbuda, Argentine, Autriche,
Belgique, Belize, Bulgarie, Canada, Chili, Colombie,
Costa Rica, Céte d’lvoire, Croatie, Chypre, République
tcheque, Danemark, Dominique, République domini-
caine, Egypte, Estonie, Finlande, France, Allemagne,
Grece, Guatemala, Honduras, Hongrie, Islande, Indo-
nésie, Irlande, ltalie, Kenya, Corée (Rép. de), Lettonie,
Liban, Liberia, Lituanie, Luxembourg, Malte, Maurita-
nie, Maurice, Monténégro, Namibie, Pays-Bas, Nige-
ria, Macédoine du Nord, Norvege, Oman, Pakistan,
Palestine (territoire occupé), Paraguay, Philippines,
Pologne, Portugal, Roumanie, Serbie, Slovaquie, Slo-
vénie, Afrique du Sud, Espagne, Suriname, Suéde,
Royaume-Uni, Ukraine et Zimbabwe.

Autriche, Belgique, Chili, Colombie, Costa Rica, Dane-
mark, Finlande, France, Hongrie, Islande, Indonésie,
Japon, Corée (Rép. de), Lettonie, Lituanie, Luxem-
bourg, Malte, Maroc, Nouvelle-Zélande, Nigeria, Macé-
doine du Nord, Norvege, Portugal, Slovaquie, Slovénie,
Afrique du Sud, Espagne, Thailande et Uruguay.

Autriche, Belgique, Chili, Colombie, Costa Rica, Da-
nemark, Finlande, France, Hongrie, Islande, Indoné-
sie, Corée (Rép. de), Lettonie, Lituanie, Luxembourg,
Malte, Nigeria, Macédoine du Nord, Norvege, Portu-
gal, Slovaquie, Slovénie, Afrique du Sud et Espagne.
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