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Exencion de responsabilidad de la ONU

Las opiniones expresadas en esta publicacion
pertenecen a los autores y no representan
necesariamente las de las Naciones Unidas,
incluido el Programa de Desarrollo de las Na-
ciones Unidas, ni las de los Estados Miembros
de las Naciones Unidas.

El PNUD es la principal organizacién de las
Naciones Unidas que lucha para poner fin a
la injusticia de la pobreza, la desigualdad y el
cambio climatico. Trabajando con nuestra am-
plia red de expertos y socios en 170 paises,
ayudamos a las naciones a construir solucio-
nes duraderas e integrales para las personas y
el planeta. Para saber mas, visite undp.org/es o
siganos en @pnud.

Informacién sobre la Climate Promise del PNUD
La iniciativa Climate Promise del PNUD es la ma-
yor oferta global de apoyo a las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus si-
glas en inglés) que abarca mas de 120 paises y
territorios, lo que representa el 80 por ciento de
todos los paises en desarrollo a nivel mundial
(incluidos, al menos, 40 paises menos adelan-
tados, 28 pequefios Estados insulares en desa-
rrollo y 14 grandes emisores), para mejorar sus
NDC en el marco global del Acuerdo de Paris.
Ejecutada en colaboracién con una gran varie-
dad de socios, es la mayor oferta de apoyo del
mundo para la mejora de los compromisos cli-
maticos. Para saber mas, visite climatepromise.
undp.org/es y siganos en @UNDPClimate.

Copyright ©PNUD 2022. Todos los derechos
reservados. One United Nations Plaza, Nueva
York, NY 10017, EE. UU.
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Prefacio

Desde la revolucion industrial, los combus-
tibles fosiles han impulsado un crecimiento
econdémico y un desarrollo increibles, aunque
con unos costes incalculables para las perso-
nas y el planeta. En 2022, nuestra comunidad
mundial se enfrenta ahora a una emergencia
climatica que esta teniendo un impacto mu-
cho mas répido e intenso de lo que muchos
pensaban, afectando a algunas de las comu-
nidades més pobres y vulnerables del mundo.
Al mismo tiempo, la guerra en Ucrania esta
demostrando la precariedad de las politicas
de seguridad energética, que dependen de
alguna manera de los combustibles fosiles.
No obstante, existen indicios que muestran
que el mundo se estd moviendo en la direc-
cién correcta. Muchos paises estdn aplanando
la curva de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, aunque el mundo esté
aln lejos de limitar el calentamiento global a
1,5 °C1. Cada vez més paises estan invirtiendo
en energias renovables e implementédndolas
a escala ante la crisis energética mundial. De
hecho, el periodo de amortizacién de la inver-
sién en proyectos de, por ejemplo, energia
solary eélica ha descendido hasta solo 12 me-
ses en algunos casos.?
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Existe actualmente una necesidad urgente de
establecer las condiciones necesarias para ace-
lerar este impulso en todo el mundo. Para ello,
se necesitard voluntad politica, enfoques que
abarquen toda la economia, politicas inteligen-
tes y apoyo a la innovacién de base. En concre-
to, los paises deben poner un precio al carbo-
no, eliminar progresivamente las subvenciones
a los combustibles fésiles, cambiar la fiscalidad
hacia la contaminacién en lugar de hacia las
personas e incentivar inversiones en energia e
infraestructura verdes que promuevan los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible. Con el principio
de que Unicamente la cooperacion multilateral
permitird alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris, los paises en desarrollo necesitan un
apoyo personalizado para impulsar una transi-
cién justa a un futuro equitativo e inclusivo de
cero emisiones netas. Por ejemplo, esto debe
implicar nuevos esfuerzos internacionales para
ampliar las medidas de alivio de la deuda para
los paises en desarrollo, asi como la liquidez y el
capital que sean necesarios. O bien, atender al
hecho de que las comunidades que dependen
de los combustibles fésiles necesitan ayuda
para adquirir nuevas capacidades y acceso a la
proteccion social.

Este oportuno informe ofrece nuevos conoci-
mientos sobre las principales tendencias y de-
safios, y ejemplos de mejores practicas para
que los paises construyan una base empirica
sélida, que incluya evaluaciones del impacto so-
cioecondmico, con el fin de contribuir al avance
hacia una transicion justa en paises como Zim-
babwe, Serbia y Costa Rica, que han recibido
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Ademas de tener en
cuenta los esfuerzos de Antigua y Barbuda para
garantizar que todas las comunidades pueden
dar su opinién sobre la transicién justa - como
las personas que trabajan en la actualidad en
el sector de los combustibles fésiles - ya que el
gobierno se compromete a alcanzar los auda-
ces objetivos de energia renovable para 2030.
Cabe destacar que solo el 38 por ciento de
los paises han incorporado los principios de la
transicion justa en sus NDC mejoradas, una bre-
cha de planificacién que la Climate Promise del
PNUD esté tratando de abordar a medida que
avanzan a la fase de implementacion.

Toda la familia de las Naciones Unidas (ONU),
incluido el PNUD y nuestros socios, seguirdn
apoyando a los paises y a las comunidades

para coinvertir en una transicién justa hacia un
futuro de cero emisiones netas. A medida que
nuestra ventana de oportunidad para reducir
los peores efectos del cambio climatico se va
cerrando rapidamente, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(COP27) en Egipto debe ser un momento en el
que los paises superen sus diferencias, se cen-
tren en los intereses compartidos y garanticen
el inicio de una nueva era: la de la revolucion
verde, centrada en una transicién justa que
realmente no deje a nadie atras.

Achim Steiner

Administrador del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

© PNUD Mauricio/Stephane Bellerose
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Resumen
ejecutivo

Entre las inundaciones sin precedentes en
Pakistan y las histéricas olas de calor en Eu-
ropa, los efectos de la crisis climatica son mas
evidentes que nunca. La Unica solucién a esta
inminente catastrofe climatica es la siguiente:
tenemos que descarbonizarnos al completo. Y
tenemos que hacerlo ya.

Sin embargo, la historia nos muestra que una
transformacion rapida conlleva el riesgo de
una mayor desigualdad y disturbios sociales,
asi como de la interrupcion de negocios, sec-
tores y mercados.

Para afrontar el reto, los paises estan refor-
mulando las vias de desarrollo para lograr la
escala, el alcance y la velocidad de la transfor-
maciéon medioambiental y socioeconémica ne-
cesarios. Ademas, cada vez se estan adoptan-
do méas medidas para garantizar una transicién
justa de sus economias con el objetivo de no
dejar a nadie atrés.
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Resulta prometedor que este informe halle
este compromiso politico creciente, y el re-
conocimiento del papel que desempefia una
transicion justa para alcanzar el Acuerdo de
Paris, reflejado en un nimero cada vez mayor
de politicas climaticas nacionales.

Los principios de una transicién justa se citan
ahora de forma explicita en el 38 por ciento de
las contribuciones determinadas a nivel nacio-
nal (NDC) y en el 56 por ciento de las estrate-
gias a largo plazo (ELP). Sin embargo, de estas,
solo el 17 por ciento de las NDC mejoradas y el
55 por ciento de las ELP cuentan con aparta-
dos dedicados a esta cuestion. Por lo tanto, ain
queda mucho por hacer.

No obstante, una transicién justa presenta nu-
merosos beneficios, desde la generacién de
apoyo publico para una revolucién de empleo
verde hasta la ayuda para impulsar solucio-
nes locales. Y, lo que es mas importante, una

transicion justa también posee el potencial de
propiciar un cambio social mas profundo, al
reformar los sistemas existentes que debilitan
la equidad climatica y la igualdad social.

Este informe constata que se estd consiguien-
do progresar y que existen algunas tendencias
claras. Por ejemplo, las ELP abordan la transicién
justa de forma mas coherente que las NDC. En la
actualidad, el sector energético es el que recibe
mas atencion para una transicion justa.

Sin embargo, el PNUD cree firmemente que
un enfoque integral de toda la economia y de
toda la sociedad, uno que aborde todos los
sectores y garantice la participacién de todas
las partes, aportard los mayores beneficios
para el desarrollo.

Ademas, el PNUD cree que, para liberar todo
el potencial de la descarbonizacion, se deben
perseguir las oportunidades y los cobeneficios
junto a la inversion en capital humano y social.

En el marco de la iniciativa de la Climate Pro-

mise, el PNUD apoya ahora a 34 paises y te-
rritorios en todo el mundo para fortalecer los
principios, el proceso y las practicas de una
transicion justa a través del marco del PNUD
para la incorporacion de la transicién justa en
las NDC y las ELP.

Alincorporar los enfoques de transicién justa en
las NDC vy las ELP, estos 34 paises vy territorios
tratan de avanzar hacia una accién climética in-
clusiva teniendo en cuenta a todos los sectores
y las partes interesadas, reconociendo y escu-
chando a todos los grupos, incluidos los més
vulnerables, pero, también de forma fundamen-
tal, empoderandolos para que actien.

Existen cuatro areas clave de apoyo a este tra-
bajo:

Evaluacion: evaluaciones cualita-
tivas y cuantitativas, y elaboracién
de modelos para calcular los im-
pactos de las medidas de las NDC
y las ELP.

Participacién: dialogos sociales y
consultas a las partes interesadas
con el fin de establecer un con-
senso para los objetivos y las es-
trategias de transicién justa.

Q)

Desarrollo institucional,
tivo y de capacidades: fortaleci-
miento de las politicas sociales y
econdémicas, y apoyo a los traba-
jadores y las empresas para em-
pleos verdes.

norma-

Financiacién: inversiones publi-
cas y privadas para poner en prac-

tica estrategias de transicion justa.

Este informe explica lo que significa una tran-
sicion justa para el PNUD, destaca por qué es
fundamental para alcanzar el Acuerdo de Paris
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y presenta las tendencias mundiales y regio-
nales sobre la transicion justa. También ofrece
una vision mas profunda del Marco del PNUD
para la incorporacion de la transicion justa en
las NDC y las ELP y destaca, a través de estu-
dios de caso nacionales, la forma en la que el
PNUD esta apoyando su labor en Serbia, Sud-
africa, Costa Rica, India y Antigua y Barbuda.


https://climatepromise.undp.org/es
https://climatepromise.undp.org/es
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Introduccion

Inundaciones sin precedentes en Pakistan. Ca-
lor abrasador e incendios forestales en toda Eu-
ropa. Lluvias histdricas en la costa este de Aus-
tralia. Los titulares internacionales de 2022 han
estado protagonizados por fenémenos meteo-
rolégicos extremos en todos los continentes, lo
que permite vislumbrar el futuro si no logramos
resolver la crisis climatica.

La ciencia también continda ofreciendo noticias
alarmantes. Las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) se encuentran en su maximo
histérico y los Ultimos siete afos, desde 2015 a
2021, han sido los mas célidos registrados.

Los efectos del calentamiento del planeta son
mas claros que nunca. Al igual que lo son las
advertencias, ya que el Sexto Informe de Eva-
luacién del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) destaca que, si no se re-
ducen las emisiones de GEl, la salud humana
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y la biodiversidad en todo el mundo se veran
perjudicadas y se corre el riesgo de sufrir pér-
didas irreversibles antes de lo esperado.

La Unica manera de avanzar es detener de forma
inmediata y urgente nuestras emisiones de GEl y
transicionar hacia una economia de energia limpia.

Desde 2015, el mundo se ha comprometido
con un marco mundial para impulsar la accion
contra el cambio climatico. En el marco de
este acuerdo histérico, el Acuerdo de Paris,
firmado por 194 paises, las contribuciones de-
terminadas a nivel nacional (NDC) y las estra-
tegias a largo plazo (ELP) son las herramientas
fundamentales para que los paises reduzcan
las emisiones y se adapten. Como hojas de
rutas a corto (5 afios) y largo plazo (de 20 a
30 afios), estos son los planes sobre la forma.
En la que los paises lograran la escala, el al-
cance y la velocidad para la transformacion
medioambiental y econémica necesarios para

limitar el aumento de temperatura a 1,5 °C o
menos.

Sin embargo, los desafios y las oportunidades
no solo residen en la carrera por reducir las
emisiones de GEIl. También existen profundas
repercusiones sociales en la forma en la que lo
hacemos: repercusiones sobre la justicia social,
los derechos humanos, la igualdad de género,
la salud, la educacién, el empleo y los medios
de subsistencia. Entre los mas vulnerables se
encuentran los pobres, sobre todo, las mujeres
pobres, las minorias étnicas y las personas con
discapacidad.

Sabemos que los esfuerzos para mitigar el
cambio climdtico pueden tener consecuen-
cias adversas no deseadas.

Por ejemplo, reducir la deforestacién puede
reducir las emisiones y otros cobeneficios;
pero, al mismo tiempo, si no se gestiona bien,
puede perjudicar a los pueblos indigenas y
otras comunidades locales al negarles el ac-
ceso a los medios de subsistencia basados
en los bosques®. Del mismo modo, en el caso
de la transicién a las energias renovables,

© PNUD Eurasia/Vladimir Zivonijovic

es mas probable que los hogares pobres se
vean afectados de forma desproporcionada
por las subidas de los precios de la energia y
las materias primas.

El mundo laboral se enfrenta a retos especifi-
cos. Segln la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), aunque mantener el calenta-
miento global por debajo de los 2°C podria
generar 18 millones de puestos de trabajo ne-
tos en todo el mundo, la transicién para aban-
donar los combustibles fésiles también podria
suponer la pérdida de 6 millones de puestos
de trabajos para 2030, en su gran mayoria en
el sector energético®. Los gobiernos ten- dran
que gestionar cuidadosamente estas transi-
ciones.

En el actual mundo globalizado, los retos de
la transiciéon no se limitan a un Unico pais, ya
que las politicas climaticas de un gobierno
pueden tener repercusiones mas alla de sus
fronteras. Por ejemplo, los paises que depen-
den del turismo se pueden ver afectados por
los impuestos de otro pais sobre los combus-
tibles de aviacion, que aumentan el precio de
los vuelos.


https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/

También hay otros retos. Por ejemplo, los go-
biernos pueden dudar a la hora de adoptar
politicas de reduccién de emisiones por el
temor a que el aumento de los costes domés-
ticos de produccion provoque que las indus-
trias trasladen su produccion al extranjero.

La historia ha demostrado que las cuestiones
de justicia, inclusion y transparencia deben
estar en el centro de la transformacion.

Los gobiernos no pueden abordar la crisis
climética sin tratar la igualdad y la equidad.
El movimiento de protesta en Francia (enla-
ce en inglés) de los «chalecos amarillos» o
gilets jaunes en 2018, desencadenado por
la propuesta de un impuesto verde sobre
el diésel y la gasolina, es un ejemplo de lo
que ocurre cuando los trabajadores se sien-
ten marginados, excluidos y desfavorecidos.
Los disturbios sociales en Chile en 2021y en
Ecuador en 2022 nos proporcionan leccio-
nes similares.

Una transicion verde hacia un futuro con cero
emisiones netas es fundamental para desblo-
quear los objetivos climaticos globales del
Acuerdo de Paris.

Coémo una transicion justa puede ayudar a cumplir el Acuerdo de Paris

Aunque el Acuerdo de Paris establece una
clara trayectoria, depende de cada pais de-
cidir qué camino de transicién tomard. Si no
se gestiona correctamente, la transformacién
socioecondmica necesaria corre el riesgo de
aumentar aun mas la desigualdad social, la
exclusion, los disturbios sociales y la pérdida
de competitividad de los negocios, sectores y
mercados.

Cada vez més paises conocen estos riesgos y, a
su vez, adoptan medidas para apoyar una transi-
cién justa de sus economias. Es decir, los paises
estén optando por fortalecer los caminos de la
transicion que refuercen la igualdad y la inclu-
sién, con el objetivo de no dejar a nadie atrés.

Como agencia que lucha contra el cambio
climético y hace frente a las desigualdades,
el PNUD, a través de su iniciativa insignia, la
Climate Promise, estd apoyando a 34 paises y
territorios a incorporar los principios, los pro-
cesos y las practicas de la transicién justa en
sus NDC y ELP.

;Qué nos ensefia entonces esta experiencia
sobre la forma en la que los paises estadn abor-
dando la transicién justa??

14. ;Qué es una «transicion
justa»?

El concepto de transicion justa tiene su origen en
la década de 1980, en un movimiento de los sin-
dicatos estadounidenses para proteger a los tra-
bajadores afectados por los nuevos reglamentos
sobre la contaminacion del agua y del aire.

Sin embargo, en los Ultimos afios, el concepto
ha cobrado fuerza con un alcance mas amplio.
En 2012, el concepto se incorporé a los resul-
tados de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Rio+20. En 2015, se reconocié en el predmbulo
del Acuerdo de Paris.

La cuestion ha adquirido cada vez mas prota-
gonismo en el debate sobre la transicién ener-
gética, centrado sobre todo en garantizar que
la rdpida implementacién de tecnologias de
baja emisién de carbono y los cambios sistémi-
cos hacia la descarbonizacién sean inclusivos
y se integren con las prioridades de desarrollo
en todos los niveles.

La OIT ha definido la transicién justa como «la
ecologizacién de la economia de una forma

Inversiones en el establecimiento de tecnolo-
gias y sectores de bajas emisiones e intensi-
vos en mano de obra.

Investigacién y evaluacién temprana de los
impactos sociales y laborales de las politicas
climéticas.

Dialogo social y consulta democrética de los
interlocutores sociales y las partes interesadas.

. Creacidn de trabajos decentes, politicas acti-

vas de los mercados laborales y los derechos
en el trabajo.

Equidad en el acceso y el uso de la energia.

. Diversificacion econdémica basada en inver-

siones con bajas emisiones de carbono.

Programas de formacién/readaptacién pro-
fesional realistas que generen trabajos de-
centes.

e

que sea lo mds justa e inclusiva posible para
todas las personas afectadas, creando opor-
tunidades de trabajo decente y sin dejar a
nadie atrds». Por su parte, el IPCC ha definido
los elementos comunes de una transicién justa
(recuadro 1).

No obstante, aunque actualmente el concepto
se utiliza de forma generalizada para defender
la justicia social y la equidad en la accién cli-
matica, no existe una definicién universalmen-
te aceptada. Por lo tanto, la percepciéon cambia
segun los paises y las regiones.

Para el PNUD, la transicion justa se relaciona
fundamentalmente con el principio, el proce-
so y la practica.

De forma implicita, se reconoce que las transi-
ciones pueden afectar de forma negativay que
se necesita un esfuerzo premeditado para lle-
varlas a cabo de forma fluida. Por ello, el marco
de apoyo del PNUD implica aumentar la con-
cienciacién de los paises sobre los principios
de una transicion justa, asi como fortalecer su
capacidad para participar en los procesos y
aplicar las practicas para una transicion justa.

Politicas especificas de género que fomenten
resultados equitativos.

Fomento de la cooperacion internacional y las
acciones multilaterales coordinadas.

. Compensacion de los dafios del pasado y las

injusticias percibidas.

. Consideracién de las cuestiones de justicia in-

tergeneracional, como los impactos de las deci-
siones politicas en las generaciones futuras.



https://www.npr.org/2018/12/03/672862353/who-are-frances-yellow-vest-protesters-and-what-do-they-want
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
https://climatepromise.undp.org/es
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1.2 Cinco formas en las que una transicion justa puede ayudar

a lograr el Acuerdo de Paris

1. Involucra a las personas

Aplicar los principios de transicién justa mediante pro-
cesos de toma de decisiones colectivos y participati-
vos es fundamental para garantizar un amplio apoyo
publico y permitir una mayor ambicion climatica. De
acuerdo con los resultados del Voto Popular por el
Clima del PNUD (enlace en inglés), la inversion en em-
presas y trabajos verdes es una de las politicas clima-
ticas con mas apoyo a nivel mundial, lo que destaca
la demanda de un enfoque multidimensional que no
solo reduzca las emisiones de GEl, sino también au-
mente el Producto Interior Bruto (PIB), cree empleos y
garantice un futuro justo y equitativo para todos.

2. Apoya una revolucion de los em-
pleos verdes
Segun un estudio realizado por la OIT, si aplicamos

todas las medidas necesarias para lograr el Acuer-
do de Paris e invertimos en una economia circular,

podria haber un aumento neto de los empleos de
24 millones de puestos de trabajo para 2030°. La
aplicacién de enfoques de transicion justa ayudara
a garantizar que esos trabajos sean decentes®, con
un salario minimo vital garantizado, protecciones de
seguridad adecuadas para el lugar de trabajo y pres-
taciones sanitarias, y que colaboren con la erradica-
cién de la pobreza vy la inclusiéon social.

3. Establece las bases para una
economia resiliente de cero
emisiones netas

Una transicion justa es condicién necesaria para lograr
una economia de cero emisiones netas de carbono en

un futuro. Sin las estrategias para gestionar el proceso
y el impacto del cambio, las reacciones sociopoliticas
negativas podrian ralentizar el ritmo de descarbo-
nizacioén. Por otro lado, los procesos de planificacion
transparentes con la participacion activa de un amplio
rango de partes interesadas pueden ayudar a reducir
el miedo, la oposicién y el conflicto intercomunitario y
generacional. La integracién de una transicion justa en
la aplicacién del Acuerdo de Paris también ayuda a re-
saltar el capital humano y social necesario para lograr
las cero emisiones netas.

4. Impulsa soluciones locales con-
textualizadas

Es necesario desarrollar una vision local de la transi-
cién justa. Los conceptos de transicion mal definidos
o contextualizados pueden dar lugar a falsas solucio-
nes. Las definiciones demasiado amplias o genera-
les pueden hacer que el concepto sea inviable. Para
desbloquear los beneficios de una transicion justa,
los paises deben analizar los impactos socioeconé-
micos mediante evaluaciones y consultas gene- rali-
zadas a las partes interesadas.

5. Consolida la urgencia de los
esfuerzos coordinados

Para evitar una catastrofe climatica, el mundo debe
dirigirse hacia un futuro mas limpio, verde y resiliente
a una escala sin precedentes. Para garantizar que se
produce esta transicion de forma rapida, pero tam-
bién que se reduce la desigualdad, la pobreza y la
exclusion social, los lideres tienen que centrarse en
las NDC y las ELP que abarquen el conjunto de la
economia incorporando ademas enfoques de toda
la sociedad.


https://www.undp.org/publications/peoples-climate-vote
https://www.undp.org/publications/peoples-climate-vote
https://climatepromise.undp.org/es/what-we-do/areas-of-work/economia-circular?utm_source=EN&utm_medium=GSR&utm_content=US_UNDP_PaidSearch_Brand_English&utm_campaign=CENTRAL&c_src=CENTRAL&c_src2=GSR&gclid=Cj0KCQjwhY-aBhCUARIsALNIC07tJLaFNP8FAiCLldFIfg5sFlPF-auFOBIarTqzvQugrUPAD2OESxIaAiYHEALw_wcB
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Ahora se reconoce la importancia de
la transicion justa, con sus principios
reflejados en el 38 % de las NDC, el
56 % de las estrategias a largo plazo
y un creciente numero de iniciativas

mundiales de alto nivel

Muchos paises han reconocido los desafios
socioeconémicos que acompafian al abando-
no de los combustibles fosiles y estan adop-
tando medidas para proteger a las comunida-
des y los trabajadores mas expuestos. Resulta
esperanzador que muchos paises estan reco-
nociendo formalmente los principios de tran-
sicién justa en sus NDC y ELP en el marco del
Acuerdo de Paris.

-> De los 170 paises que han presentado NDC
actualizadas hasta el 31 de octubre de
2022, 65 de ellas (el 38 por ciento) hacen
referencia a la transicién justa’ (Figura 1, al
dorso). La proporcién de paises desarrolla-
dos y en desarrollo que han adoptado esta
medida es casi idéntica (51 por ciento frente
al 49 por ciento, respectivamente), con Eu-
ropa Central y del Este al frente, seguido de
América y el Caribe y Africa, mientras que
Asia-Pacifico y los Estados Arabes se que-
dan atrés.

Pagina 11

->De las 52 ELP presentadas hasta el 31 de

oc-tubre de 2022, 29 de ellas (el 56 por cien-
to) hacen referencia a la transicion justa. De
estos 29 paises, el nimero de paises desarro-
llados que han presentado sus ELP (19) es ma-
yor que el de los paises en desarrollo (10), con
Europa Central y del Este al frente con 17 pre-
sentaciones. Le siguen Asia-Pacifico y América
y el Caribe, mientras que Africa y los Estados
Arabes se quedan atrés.

-> Mds de 19 paises han establecido comisio-

nes de transicion nacionales, equipos de
tareas, debates y politicas relacionadas®.
Al mismo tiempo, las iniciativas mundiales y
regionales que avanzan hacia una transicion
justa estan cogiendo impulso (recuadro 2).

Para obtener mas informacién sobre el enfo-
que analitico del PNUD, consulte la Nota me-

todoldgica.

2021

Iniciativas
importantes
anunciadas
en la COP26



https://www.ioe-emp.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=134978&token=91237abd5b4e38c1e7c2e4364b2b8e7095d8e0fd
https://www.ioe-emp.org/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=134978&token=91237abd5b4e38c1e7c2e4364b2b8e7095d8e0fd
https://www.climateaction4jobs.org/
https://ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/
https://www.adb.org/sites/default/files/related/238191/MDBs-Just-Transition-High-Level-Principles-Statement.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/related/238191/MDBs-Just-Transition-High-Level-Principles-Statement.pdf
https://www.cif.org/topics/accelerating-coal-transition
https://www.cif.org/topics/accelerating-coal-transition
https://www.eib.org/en/publications/supporting-the-just-transition-mechanism#:~:text=The%20European%20Union%27s%20Just%20Transition,most%20affected%20places%20and%20communities.
https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-international-just-energy-transition-partnership
https://www.gov.uk/government/news/joint-statement-international-just-energy-transition-partnership
https://g20sfwg.org/
https://g20sfwg.org/
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Figura 1
La transicion justa en la planifi-
cacién a corto y largo plazo

R

65* de los 170 paises (el 38 por ciento) que presentaron NDC 29* de los 52 paises (el 56 por ciento) que presentaron
mejoradas/actualizadas hacian referencia a la transicién justa ELP hacian referencia a una transicion justa (hasta el 31 de
(hasta el 31 de octubre de 2022) — * Incluye los paises de la UE octubre de 2022) — * Incluye los paises de la UE de forma
de forma individual individual

@ NDC que hacen referencia a una transicion justa por region
ELP que hacen referencia a una transicién justa por regién

EUROPA Y ASIA CENTRAL

oF

ESTADOS ARABES

AMERICA Y EL CARIBE

@ AFRICA ASIA-PACIFICO

)

Fuente: Andlisis interno del PNUD y la CMNUCC.
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Porcentaje de la regién que hace refe-
rencia a la transicion justa en su NDC
(como porcentaje de NDC presentados
por region)

Europa y Asia Central 73%
Asia-Pacifico 12%
América y el Caribe 42%
Africa 21%
Estados Arabes 25%

Porcentaje de la regién que hace refe-
rencia a la transicién justa en su ELP
(como porcentaje de ELP presentados
por region)

Europa y Asia Central 65%
Asia-Pacifico 38%
América y el Caribe 50%
Africa 50%
Estados Arabes 100%
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No obstante, se pueden adoptar mas
medidas para afianzar la transicion justa
en los planes climdaticos. Solo el 17 % de las
NDC y el 55 % de Ilas ELP tienen apartados
dedicados sobre esta cuestion fundamental

De las 65 NDC que hacen referencia a la tran-
sicion justa, solo 11 (el 17 por ciento) incluyen un
capitulo o apartado dedicado a esta cuestion,
mientras que solo 8 (el 12 por ciento) recono-
cen la transicion justa como algo trasversal (Fi-
gura 2). Esto demuestra que se pueden adop-
tar mas medidas para fortalecer la narrativa y
para expresar la intencién politica, afianzando
asi los principios en la planificacién climatica y
su aplicacién.

Un total de 47 NDC (el 72 por ciento) establece
vinculos entre una transicion justa y los impactos
socioecondmicos de la respuesta al cambio cli-
matico y a la transicién a cero emisiones ne- tas,
pero tan solo 3 (el 5 por ciento) definen vinculos
con los planes de diversificacion econdémica.

Lo que es mas importante, 43 NDC (el 66 por
ciento) describen acciones o medidas concre-

Pégina 13

tas para una transicion justa, lo que demuestra
el compromiso nacional para financiar y aplicar
las actividades.

Los paises desarrollados representan casi el
70 por ciento de las NDC con medidas con-
cretas o vinculos con los impactos socioeco-
némicos. América y el Caribe representan casi
todas las NDC con apartados dedicados sobre
transicion justa y otros vinculos definidos.

De las 29 ELP que hablan sobre la transicién
justa, 16 (el 55 por ciento) incluyen un capitulo
o apartado sobre esta cuestién, mientras que el
resto solo se refieren a la transicién justa bre-
vemente. Los paises desarrollados representan
el 63 por ciento de las ELP mas completas en
este sentido.

Figura 2:

:;Cantidad frente a calidad? De qué forma se hace referencia
a la transicién justa en las NDC mejoradas y las ELP

NDC
47
1"
Vinculada a La NDC Capitulo/
los impactos proporciona apartado
socioeconémicos  acciones/ dedicado
de la respuesta al medidas

cambio climético concretas para
y en el paso alas una transicion
cero emisiones justa
netas

Fuente: Andlisis interno del PNUD y la CMNUCC.

« =
ELP
13
Se hace Vinculada Capitulo/ Referencia
referencia al plan de apartado Unicamente
como diversificacion dedicado
transversala econdémica

la NDC

@ Europay Asia Central
@ Américay el Caribe
@ Africa

@ Asia-Pacifico

@ Estados
Arabes
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Figura 3:
Esquematizacioén del sola

Las estrategias a largo s NDC mejoradas y las
plazo abordan la transicion 170
justa de forma mds Paises que han presentado
sistemdtica que las NDC T ol

mejoradas

65
Paises que han presentado una

NDC mejorada en la que se hace

. p referencia a la transicion justa
De forma proporcional, los paises que han

presentado ELP son mas propensos a incluir
referencias a la transicién justa que los paises
que solo han presentado las NDC.

De los 52 paises que presentaron tanto la ELP
y la NDC, solo 24 hacen referencia a la tran-
sicién justa en ambas (Figura 3). Muchos de 29

estos paises (71 por ciento) forman parte de Paises que han

la UE o son paises en vias de adhesién a la presentado una ELP en la
UE. Los paises que no forman parte de la UE que se hace referencia a
que se refieren a la transicién justa tanto en la transicion justa

su NDC como en su ELP son principalmente

los mayores emisores de sus regiones. 52
Paises que han
presentado una ELP

R
'} Con referencias a la
| transicién justa
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La energia es el sector que
genera mas interés en el
impulso de la transicion
Jjusta, pero otros sectores
pueden aportar mayores
beneficios para el desarrollo

Al incorporar los enfoques para una transicion justa en las NDC
y las ELP, los paises pueden empezar a cosechar beneficios
transformadores. No obstante, esto implica abordar los impac-
tos del cambio econdémico en todos los sectores y partes inte-
resadas e ir mas alld del reconocimiento y la participacion basi-
cos de las partes interesadas y los grupos vulnerables hacia el
empoderamiento de sus funciones. También significa observar
y reformar los sistemas existentes que debilitan la equidad cli-
matica y la igualdad social.

Hasta la fecha, los esfuerzos de los paises para lograr una
transicion justa se han centrado casi exclusivamente en deter-
minados sectores (principalmente, la energia) y partes intere-
sadas (sobre todo, trabajadores de industrias dominadas por
hombres).

Sin embargo, la experiencia muestra que para lograr una tran-
sicién justa se tienen que abordar los impactos de la descarbo-
nizacién en los consumidores, los empleadores y las comuni-
dades, y trabajar por una transformacién econémica exitosa en
todos y cada uno de los sectores e industrias.

De las 65 NDC presentadas que hacen referencia a la transi-
cién justa, solo 14 (el 22 por ciento) hacen referencia de forma
explicita a sectores especificos (Figura 4). De estas, 10 vinculan
la transicion justa al sector energético, entre cuyos sectores re-
lacionados se encuentran el del transporte, el industrial, el de
la construccion y el de la generacion de electricidad. Otros sec-
tores a los que se hacia referencia fueron el de la agricultura,
la silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU, por sus siglas en
inglés), el de los residuos, el de la educacién y el de la pesca.

Pagina 16

Figura 4:
Sector en el que se enfoca la transicion justa en las NDC mejoradas

14

y

Paises que han Se hace referencia Se hace referencia

presentado una a la transicion a sectores
NDC mejorada justa en la NDC especificos
mejorada

10 5 3

Energia Agricultura, silvicultura y Residuos
otros usos de la tierra

2

Educacién

3

Transporte

Pesca

1

Generacién
()
electricidad

1

Construccion

Fuente: Andlisis interno del PNUD.
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Recuadro 3
Mas alla de la energia: la transicion justa en
los pequefios Estados insulares en desarrollo

Los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) poseen caracteristicas
especificas que suponen desafios para la descarbonizacién y una transicién
justa. Por lo general:

= No suelen tener mucha poblacién, por lo que tienen un capital humano
limitado y se enfrentan a limitaciones de capacidad importantes.

— Dependen mucho de las fuerzas econémicas externas, del comercio
internacional y de un trato especial y diferenciado®.

- Dependen-de las importaciones para la mayoria de los bienes, desde
los combustibles fésiles hasta las tecnologias de energia renovable:

—> No se pueden permitir inversiones inmediatas en infraestructura a

gran escala con grandes costes irrecuperables.

— Tienen elevados niveles de deuda y cuando el gobierno financia
tecnologias de descarbonizacién, suelen asumir una:notable deuda
publica. :

-» Tienen una variedad limitada de actividades econémicas y- muchos

dependen en gran medida de los ingresos del turismo.

Los PEID que dependen del turismo cuentan con una vulnerabilidad
adicional, dada la dependencia del sector en la aviacién y los costes
asociados al cambio a combustibles con bajas emisiones de carbono.
Por lo tanto, el turismo debe estar en el centro de las estrategias de
transicion justa de estos paises.
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Fuente: Bishop, Matthew et al., 2021. Transiciones justas en los pequefios Estados insulares en desarrollo [PEID]) (enlace en inglés)

é

Es importante tener en cuenta que los caminos de
la transicién tienen consecuencias distributivas. Es
mas probable que se produzcan pérdidas de trabajo
en los sectores, las regiones y las comunidades en
los que hay una alta dependencia de los combusti-
bles fosiles o de practicas intensivas en carbono, y
en los que la diversificacion econémica es limitada.

Centrarse en la transicién energética, sin prestar la
debida atencién a estos impactos socioeconémicos
diferenciados, supone el riesgo de perpetuar las
vulnerabilidades existentes y pasar por alto des-
igualdades sistémicas. También puede permitir la
politizacién de la agenda de la transicion justa.

34. La transicion justa aporta los
mayores beneficios mediante
la transformacion econémica
en todos los sectores

Al centrarse en determinados sectores, sobre todo
en el energético, los gobiernos corren el riesgo de
perder los beneficios de abordar sectores como
la agricultura o el uso del suelo. Esto es especial-
mente cierto en los paises en desarrollo en los que
la agricultura proporciona el medio de vida a una
gran mayoria de la poblacién. En Africa y Asia, por
ejemplo, entre el 50 y el 30 por ciento del empleo,
respectivamente, deriva del sector agricola.” Estas
cifras pueden ser incluso mas altas para las mujeres
que, en muchos paises en desarrollo, constituyen
mas del 50 por ciento de la mano de obra agricola”.

En estos paises, los enfoques de adaptacion climati-
ca ampliados, como la agricultura de conservacion,
por ejemplo, pueden tener un efecto multiplicador
alto de empleo y apoyar la igualdad de género y
otros beneficios sociales™.

© UNDP


https://www.thebritishacademy.ac.uk/documents/3558/BA1083_Just_Transitions_in_SIDS_-_V3.pdf
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Segun la evaluacién de los empleos verdes
(en inglés) realizada conjuntamente por la OIT
y el PNUD en Zimbabwe, por ejemplo, una
politica que fomente el cambio a una agricul-
tura de conservacién y con un enfoque climéa-
tico inteligente tiene importantes efectos en el
mercado laboral (Figura 5). Con esta politica,
el aumento del uso y la produccién de fertili-
zantes orgdnicos genera puestos de trabajos
en las industrias proveedoras y reduce el uso
de fertilizantes quimicos que, a su vez, reduce
las importaciones. La politica también exige un
10 por ciento de empleos adicionales directos
y relacionados con la agricultura en la prepa-
racion del suelo, la gestién, la recolecciéon y
las actividades posteriores a la recoleccién. El
efecto neto de la politica se estima en alrede-
dor de 100 000 empleos equivalentes a tiem-
po completo en 2035. Dado que los requisitos
de inversién son muy pequefios y estdn mas
relacionados con la formacién y la mejora de
las capacidades de los agricultores que con el
capital real, el multiplicador de empleo es el
mas alto de todos los escenarios. Se calcula
que una inversion de 1millén de ddlares en
agricultura de conservaciéon y con un enfo-
que climéatico inteligente genere alrededor de
30 000 puestos de trabajo para 2035.

Se hallaron resultados similares en una evalua-
cién (en inglés) realizada en Nigeria. La com-
paracién de 11 escenarios en materia de gene-
racion de empleo y potencial de reduccién de
emisiones de GElI, por cada millén de ddlares
invertido, muestra un multiplicador de empleo
relativamente alto de unos 150 puestos de tra-
bajo en energias renovables. Sin embargo, los
cambios en el sector AFOLU son el mayor ge-
nerador de empleo, con entre 230 y 290 opor-
tunidades de trabajo en toda la economia por
cada millén de ddlares invertido.
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Figura 5:
Total de empleos adicionales creados por las politicas climaticas seleccionadas (NDC) en 2035
frente al multiplicador de empleo en 2035 por cada ddlar invertido en Zimbabwe y Nigeria

Zimbabwe I )
El mayor aumento de empleo, por cada délar invertido,
El mayor aumento de empleo es en el sector energético es en el sector agricola
Calentadores de agua solares | -4,549 Calentadores de agua solares | -51
Calentadores de agua solares sin lefia | 269 Calentadores de agua solares sin lefia 3
Inversion acelerada en energia solar LED \409 Inversion acelerada en energia solar LED 16
Energia solar LED \472 Energia solar LED 18
Energia solar comercial |10,019 Energia solar comercial 25
Energia solar aislada de la red |1,741 Energia solar aislada de lared 7
Descomposicion de N,O 0 Descomposiciéon de N,O 0
Inversion Gnicamente en energia hidroeléctrica - 125,758 Inversion Unicamente en energia hidroeléctrica 23
Energia Gnicamente hidroeléctrica || N 375754 Energia Gnicamente hidroeléctrica |70
Alternativa a la energia hidroeléctrica || N 510748 Alternativa a la energia hidroeléctrica |95
Energia hidroeléctrica || 505.067 Energia hidroeléctrica | 94
Eficiencia energética | 6,856 Eficiencia energética 20
Estufas eficientes sin lefia |5,987 Estufas eficientes sin lefia | 855
Estufas eficientes |.3,351 Estufas eficientes | -479
Agricultura de conservacion [Jiij 94.065 Agricultura de conservacion || NN 30,343
Cemento de sustitucién de clinker |314 Energia de biogas: 13 % de utilizacion | 1M
Energia de biogés: 13 % de utilizacion | 10,958 Energia de biogés: 100 % de utilizacion | 136
Energia de biogés: 100 % de utilizacion |13,441 Energia de biodiésel 9
Energia de biodiésel |2,660
Nigeria
Pero el mayor aumento de empleo, por cada
El mayor aumento de empleo es en el sector energético délar invertido, es en el sector agricola
Fuentes de energia renovable | 15,886,165 Fuentes de energia renovable
Reforestacion 22133 Reforestacion
Transporte publico ' 32,100 Transporte publico
Gas [ 1,882,786 Gas
Eficiencia energética | 650,964 Eficiencia energética
Electricity/Push Eficiencia en la produccién y el uso de agua
Eficiencia en la produccién y el uso de agua 15,211 Eficiencia en la produccion de hierro y acero
Eficiencia en la produccién de hierroy acero 27,481 Eficiencia y sustituciéon de materiales en el cemento
Eficiencia y sustituciéon de materiales en el cemento | 867,634 Agricultura con un enfoque climatico inteligente
Agricultura con un enfoque climatico inteligente - 4,978,008 Cocinas verdes (hornillos) -32
Cocinas verdes (hornillos) ' -22727 Biocombustible

Biocombustible [ 990,580

Fuente: Resultados de la evaluacién de los empleos verdes de Zimbabwe y Nigeria (enlaces en inglés)


https://www.undp.org/zimbabwe/publications/measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc-enhancement-and-just-transition
https://climatepromise.undp.org/es/node/342
https://climatepromise.undp.org/es/node/342
https://climatepromise.undp.org/es/node/112
https://climatepromise.undp.org/es/node/342
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3.2. Lainclusion de toda la sociedad invita a que todos formemos parte
de un futuro de cero emisiones netas

Aunque algunas personas conseguirdn nue-
vos empleos en sectores verdes, puede que
otras no se encuentren en una situacién favo-
rable para aprovechar las oportunidades. En
especial, en el sector de las energias renova-
bles, las normas de género pueden excluir a
las mujeres de las nuevas cadenas de valor
de alta tecnologia, a menos que se aprueben
incentivos politicos deliberados y medidas es-
pecificas de apoyo a la capacidad.

Por ello, es importante que los paises reconoz-

Figura 6:

can los impactos diferenciados por género de
una transicion verde y garanticen que las mu-
jeres y otros grupos puedan mejorar sus me-
dios de vida y asuman funciones de liderazgo.

Por ejemplo, segln la evaluacién de los em-
pleos verdes en Zimbabwe, las intervenciones
politicas para crear energia hidroeléctrica be-
neficiarian mas a los hombres no cualificados,
mientras que la intervencién politica para inver-
tir en la agricultura de conservacion beneficiaria
mas a las mujeres no cualificadas (Figura 6). Por

otro lado, el abandono del uso de lefia y otros
combustibles en las cocinas plantea pérdidas de
empleo en la recoleccién de lefia, sobre todo por
parte de mujeres en edad adulta y jovenes. Por
lo tanto, al cambiar a tecnologias verdes para co-
cinar, el Gobierno de Zimbabwe debe tener en
cuenta los medios de vida afectados y cémo se
transformardn en empleos productivos remune-
rados en otras industrias.

A nivel mundial, es una sefial positiva que cada
vez mas paises reconozcan el papel influyen-

te de las mujeres en los principales sectores
climéticos. En la actualidad, casi tres cuartas
partes de las NDC hacen referencia a las muje-
res o al género en sectores especificos, frente
al 16 por ciento de la primera generacién de
NDC. Los andlisis por género de los paises han
incluido las posiciones de las mujeres en las
cadenas de valor y los tipos de empleo, y ha-
cen refe- rencia a la importancia de las mujeres
en la toma de decisiones y el liderazgo. Estos
vincu- los son los que se deben realizar ahora
en el contexto de la transicion justa.

Distribucién de empleos por género y competencia en 2035 en comparacién con la base de referencia en Zimbabwe

Distribucién del aumento de empleos por
género y competencia en la alternativa de
energia hidroeléctrica

Distribucion del aumento de empleos por
género y competencia en la alternativa de la
agricultura de conservacion

Distribuciéon del aumento de empleos por gé-
nero y competencia en la alternativa de estufas
eficientes

Hombres no
cualificados

Mujeres no

cualificadas

Hombres
cualificados

§ 217,749
§ 172,728

f 65,406

Hombres no
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f 3,887
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f 843
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f -956
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f 532
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Fuente: Green jobs assessment in Zimbabwe (en inglés)



https://www.undp.org/zimbabwe/publications/measuring-socioeconomic-impacts-climate-policies-guide-ndc-enhancement-and-just-transition
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La incorporacion eficaz de la igualdad de gé-
nero en una transicién justa requiere un enfo-
que inclu- sivo, con varias partes interesadas,
para identifi- car las disparidades de capacidad
y las prioridades de planificacién. Sin embar-
go, solo 10 (el 15 por ciento) de los 65 paises
que hacen referencia a la transicién justa en

Figura 7:

sus NDC han establecido un vinculo con el gé-
nero (Figura 7). Del mismo modo, solo 7 (el 24
por ciento) de los 29 paises que hacen refe-
rencia a la transicién justa en sus ELP lo han
hecho. Estos vin- culos se deben realizar ahora
en las NDC y las ELP en el contexto de la tran-
sicién justa.

El género y la transicion justa en las NDC mejoradas y las ELP

10
NDC ’

Paises que han Paises que hacen Paises que vinculan el
presentado NDC referencia a la transicion enfoque/la perspectiva de
mejoradas justa en la NDC mejorada género a la transicion justa

ELP I

Paises que han Paises que hacen Paises que vinculan el
presentado una referencia a la transicion enfoque/la perspectiva de
ELP justa en la ELP género a la transicion justa
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Los cambios previstos en los mercados laborales debido al cambio climatico poseen
una clara dimensién de género con importantes repercusiones normativas.

Si no se adoptan medidas para aumentar la participacion de las mujeres en las nue-
vas profesiones verdes, es probable que los estereotipos de género actuales per-
sistan y las mujeres solo tengan acceso a una parte de los empleos generados.
El sector de la energia renovable es un ejemplo de esto. Aunque se prevé que el
ndmero de puestos de trabajo crezca, la contratacién actual de mujeres en el sector
tan solo representa entre el 20 y el 25 por ciento en algunas economias avanzadas.

Segun la OIT, para garantizar el acceso de las mujeres a los nuevos empleos, se
necesitardn medidas de reciclaje profesional «transformadoras de género» en los
empleos de baja, media y alta cualificacién.

Fuente: OIT, 2022. La transicién justa: un camino fundamental para lograr la igualdad de género
justicia social (estudio disponible en inglés).



https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202204141910---ILO%20submission%20-%20Just%20transition%20-%20An%20essential%20pathway%20to%20achieving%20gender%20equality%20and%20social%20justice.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Documents/202204141910---ILO%20submission%20-%20Just%20transition%20-%20An%20essential%20pathway%20to%20achieving%20gender%20equality%20and%20social%20justice.pdf
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Recuadro 5

El papel de los jovenes en la transicion justa

Los 1800 millones de jévenes en el mundo son
una parte fundamental en la accién climatica
y tienen derecho a participar en los asuntos
publicos que afectan a su futuro. De hecho, su
liderazgo, energia y constancia han sido los im-
pulsores de un movimiento internacional que
exige a los lideres mundiales una accién clima-
tica audaz. Al mismo tiempo, han liderado ini-
ciativas eficaces en sus paises y comunidades.

Sin embargo, como se sefialé en el Foro de la
Juventud del Consejo Econémico de las Nacio-
nes Unidas en abril de 2022, la participacion
significativa de la juventud en la gobernanza
y la elaboracion de politicas sigue viéndose
obstaculizada por varios factores, incluidos la
falta de apoyo técnico, politico y financiero; la
discriminacién relacionada con la edad, el gé-
nero y las capacidades; el acceso desigual a la
informacién y la educacién; y la reduccién del
espacio civico. Todo ello a pesar de que los jé-
venes conforman una parte importante de las
poblaciones nacionales. En algunos paises en
desarrollo, los jévenes representan hasta el 80
por ciento de la poblacién?.

Muchos jévenes también tienen dificultades
para acceder a la educacion y al empleo. Aun-
que en el mundo hay mas de 160 millones de
jovenes que trabajan, otros viven en la pobre-

za.’ La situacién es alin mds precaria cuando
los sectores que de forma tradicional emplean
a jovenes, como la agricultura, la silvicultura y la
pesca se ven amenazados por la sobreexplota-
cién y los efectos del cambio climatico.

Al mismo tiempo, la transiciéon energética es es-
peranzadora y prometedora. Se podrian crear
hasta 60 millones de nuevos empleos en la
economia verde para 2030¢, mientras que la
energia renovable por si sola podria crear has-
ta 42 millones para 2050.¢ Por lo tanto, el cre-
cimiento verde presenta una oportunidad para
fomentar el empleo de los jévenes y, al mismo
tiempo, preservar el medioambiente y aumen-
tar la resiliencia climatica.®

Escuchar las opiniones de los jévenes y trabajar
en la recoleccioén, el andlisis y la investigacién
de datos inclusivos son las primeras medidas
fundamentales para aprovechar el potencial,
la creatividad y el espiritu empresarial de los
mismos.

Algunas recomendaciones fundamentales de
la publicacion reciente del PNUD “Apuntando
mas alto: ampliando la participacién de los jo-
venes para la accién climatica” (disponible en
inglés) incluyen:

-> Comprometerse de forma significativa con los
jovenes, permitiéndoles influir en las normas, el
comportamiento, las estructuras institucionales,
los procesos politicos formales e informales, y los
mecanismos de responsabilidad.

- Apoyaryfomentarlasiniciativasdelosjovenes que
introducen alternativas para las transformaciones
del sistema a gran escala.

-> Iniciar y fortalecer la investigaciéon en apoyo de
las recomendaciones politicas sobre el papel de
los jovenes en la transicion justa y las vias para la
descarbonizacion sectorial, incluidos la energia,
el transporte, la educacién superior y empleos
verdes.

@ PNUD. 2022. Apuntando mas alto: ampliando la participacién de los jévenes para la accién climati-
ca (en inglés).

> OIT y PNUMA. 2022. Empleos verdes para los jovenes: impulsar el trabajo decente para los jéve-
nes haciendo la economia més ecoldgica (enlace en inglés).

¢ Ibid.

9 |RENA, 2020. Perspectiva mundial de las renovables: transformacién energética 2050 (en inglés).

¢ OIT y PNUMA. 2022. Empleos verdes para los jévenes: impulsar el trabajo decente para los jove-
nes haciendo la economia més ecoldgica (en inglés).



https://www.undp.org/publications/aiming-higher-elevating-meaningful-youth-engagement-climate-action
https://www.undp.org/publications/aiming-higher-elevating-meaningful-youth-engagement-climate-action
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#HOW
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#HOW
https://www.irena.org/publications/2020/Apr/Global-Renewables-Outlook-2020
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#WHY
https://www.decentjobsforyouth.org/theme/green-jobs-for-youth#WHY
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3.3. El énfasis en las oportunidades
y los cobeneficios dirige la
inversion necesaria en capital
humano y social

El apoyo a la transicion justa impulsa la consecucién
de varios ODS, sobre todo en relacién con la energia
asequible y no contaminante (ODS 7), la igualdad de
género (ODS 5), el trabajo decente y el crecimiento
econdémico (ODS 8), la reduccién de las desigualda-
des (ODS 10), la produccién y el consumo responsa-
bles (ODS 12) y la accién por el clima (ODS 13).

La mejor forma de maximizar estos posibles progre-
sos de los ODS es mediante esfuerzos deliberados
para vincularlos y desarrollar las capacidades para co-
sechar estos beneficios. Las politicas climaticas bien
intencionadas y las inversiones de capital en la eco-
nomia con bajas emisiones de carbono requieren que
gestores, trabajadores, empresas y emprendedores
cuenten con las habilidades adecuadas para financiar,
gestionar, construir, operar y mantener el activo de ca-
pital, y utilizarlo de forma productiva a largo plazo.

Sin embargo, los paises no estan logrando establecer
vinculos explicitos con los planes climaticos a corto y
largo plazo en relacién con la transicion justa. Tan solo
el 9 por ciento de las NDC 'y el 14 por ciento de las ELP
establecen un vinculo con los ODS (Figura 8).

El reconocimiento de la necesidad de educacién,
formacién y desarrollo de las habilidades de la mano
de obra es mayor en las ELP que en las NDC mejora-
das (79 por ciento de las ELP y el 18 por ciento de las
NDC, respectivamente), pero sigue habiendo margen
de mejora (Figura 9).
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Figura 8:

Los ODS y la transicion justa en las NDC mejoradas y las ELP

NDC

Paises que han
presentado NDC
mejoradas

Paises que han
presentado una
ELP

Figura 9:
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la formacién o la transicion
educativa

Fuente: Andlisis interno del PNUD y la CMNUCC
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El nimero de empleos que se podrian crear en todo el mundo
para 2030 en la transicién hacia una economia verde.”

Prevision de creacién de empleos en energias renovables
en todo el mundo para 2050 si los paises aceleran la
transicion energética."

Recuadro 6
Cobeneficios con los ODS de una transicion energética justa

Elinforme de la ONU de 2021 Favorecer a los ODS a través de transiciones energéticas inclusivas y justas” (disponible
en inglés) destaca la gran cantidad de ventajas para los ODS que podrian surgir de una transicién energética inclusiva:

«Si se disefia y ejecuta con los factores facilitadores adecuados (p. €j., la capacidad, el capital humano y social, la fi-
nanciacion, la consulta a las partes interesadas), lograr el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables
y modernos, por ejemplo, permitiria electrificar los centros sanitarios que atienden a 1000 millones de personas sin
acceso a una fuente fiable de energia (ODS 3), evitar 4 millones de muertes prematuras al afio mediante las cocinas
verdes (ODS 3, ODS 5), reducir drasticamente la contaminacion del aire que en la actualidad mata a 7 millones de per-
sonas cada afio (ODS 3), proporcionar energia a mas de 200 millones de nifios en escuelas no electrificadas (ODS 4),
empoderar a las mujeres rurales e indigenas reduciendo la servidumbre (ODS 5), generar oportunidades de negocio
y trabajo en las comunidades rurales (ODS 1, ODS 8) y mejorar las oportunidades de unos 79,5 millones de personas
desplazadas en todo el mundo, muchas de ellas con un acceso limitado a energia en la actualidad (ODS 16)».

«Una aceleracién drastica de las energias renovables y la eficiencia energética daria como resultado, por ejemplo,
la generacién de 42 millones de empleos para 2050 en energias renovables (ODS 8), la mejora del PIB mundial
en un 2,5 por ciento para 2050 en comparacién con la situacién actual (ODS 8), la eliminacién gradual de las
subvenciones al consumo de los combustibles fésiles de 400 000 millones de ddlares al afio (ODS 7, ODS 12)
y la reduccién drastica de los costes sociales y ambientales de dichas subvenciones a los combustibles fosiles
del orden de 5 billones al afio (ODS 7, ODS 8, ODS 12). Alcanzar las cero emisiones netas supone una reduccion
del 85 por ciento del total de las emisiones mundiales de CO, y aproximadamente del 66 por ciento del total de
emisiones mundiales de GEI (ODS 13)».


https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021-twg_3-b-062321.pdf
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Marco del PNUD
para integrar la
transicion justa
en las NDC y las

ELP
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A medida que paises de todo el mundo siguen
actualizando y aplicando sus NDC y ELP, existe
la oportunidad de integrar los principios, los
procesos y las practicas de la transicion justa
en estos e impulsar una mayor accion climatica

Con un amplio mandato en materia de desarro-
llo sostenible y reduccion de la pobreza, inclui-
do el apoyo a paises para abordar el cambio
climatico y luchar contra las desigualdades, el
PNUD proporciona soluciones holisticas a los
paises que buscan integrar enfoques de equi-
dad, justicia y transicion justa en la accién cli-
matica. Para ello, el PNUD esta aprovechando
la experiencia de sus socios, incluidos la OIT y
la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Apoyando a mas de 120 paises y territorios para
mejorar y aplicar sus NDC, la Climate Promise
del PNUD ha colaborado de cerca con los pai-
ses para conectar la accion climatica, la inclu-
sion social y la equidad de género con el desa-
rrollo sostenible.

Las politicas, la transparencia y los marcos finan-
cieros existentes, las plataformas de coordina-
cion y las evaluaciones asociadas con las NDC y
las ELP proporcionan posibles puntos de partida
para aportaciones sobre la transicion justa.

A fecha de 31 de octubre de 2022, el PNUD,
en el marco de la Climate Promise, ha apoyado,
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0 apoya, a 34 paises y territorios para fortale-
cer este proceso en las cuatro areas del marco
del PNUD para integrar la transicién justa en las
NDC vy las ELP: evaluacién; participacién; desa-
rrollo institucional, politico y de las capacidades;
y financiacién (Figura 10).

La peticion més comdn de los gobiernos ha
sido el desarrollo institucional, politico y de las
capacidades, seleccionado por el 71 por ciento
de los paises (Figura 11). Esto se puede desglo-
sar en el apoyo a las instituciones gubernamen-
tales (71 por ciento), el apoyo a los trabajadores
y las pobla- ciones vulnerables (54 por ciento) y
el apoyo a los empleadores/sector privado (25
por ciento).

Otra &rea de apoyo solicitada con frecuencia ha
sido la de las evaluaciones, seleccionada por el
56 por ciento de los paises.

Alrededor de un tercio de los paises (38 por
ciento) busca participacion. Solo el 6 por ciento
busca financiacién.

Figura 10:
Marco del PNUD para integrar la transicion justa
en las NDCy las ELP
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Figure 11
Climate Promise del PNUD: apoyo a una transicion justa
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*Las referencias a Kosovo se interpretaran en el contexto de la resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU (1999).
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Evaluacion: evaluaciones y
modelos de transicion

Uno de los mayores desafios a la hora de abor-
dar las consecuencias de la accion climatica es la
incertidumbre en los beneficios netos, asi como
la distribucién de los costes y los beneficios en-
tre los ganadores y los perdedores.

Un obstaculo fundamental para los paises en
desarrollo es obtener los datos necesarios para
prever los cambios y mostrar como la transicién a
una economia verde tendré beneficios abruma-
dores, no solo para el medio ambiente, sino tam-
bién para la generacion de empleo y crecimiento
econdémico.

Para superar esta carencia de datos, la iniciativa
de la Climate Promise del PNUD ha orientado a
los paises sobre la forma de realizar evaluacio-
nes cualitativas y cuantitativas (por ejemplo, ela-
borando modelos) para calcular el impacto de
las medidas de las NDC en los indicadores clave
como el PIB, el empleo, las capacidades, la distri-
bucién de los ingresos y la igualdad de género.

Este enfoque basado en la evidencia ayuda a los
paises a comprender los impactos distributivos
de sus NDC e identificar medidas especificas
para las poblaciones vulnerables, como las muje-
res y los trabajadores informales, para garantizar
una transicion justa.
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En Nigeria y Zimbabwe (enlaces en inglés), por
ejemplo, los resultados de las evaluaciones na-
cionales de empleos verdes utilizando el Green
Jobs Assessment Model (GJAM) (modelo de eva-
luacién de empleos verdes) de la OIT han servi-
do de base para las NDC vy las hojas de ruta de
transicion justa de los paises. Del mismo modo,
en Turquia, se utilizé este mismo modelo para
analizar los efectos de la disminucion de la pro-
porcién de carbén en la produccién de energia 'y
el aumento de las inversiones en energia edlica
y solar.

Este trabajo fundacional se estd ampliando ac-
tualmente para medir las implicaciones socioe-
condémicas mas amplias de la aplicacién de los
objetivos de las NDC y las ELP.

En Colombia, por ejemplo, el PNUD ha apoyado
una evaluacién de los sectores de la energia, el
transporte y la agricultura que analizé el impacto
de la transicién justa sobre la poblacién activa
correspondiente y sobre el comportamiento del
consumidor. El informe resultante ofrecié pro-
puestas para la inclusién de la transicién justa de
la poblacién activa como parte de la estrategia
2050 del pais.

© UNDP Climate

Lo ideal seria que cualquier proceso de NDC se basara en una evaluacion de
los impactos, positivos y negativos, de la accién climatica sobre el empleo,
asi como de un analisis de las medidas necesarias para garantizar una tran-

sicion justa para los trabajadores.

En este contexto, el PNUD y la OIT estdn apoyando a varios paises para
que apliquen el modelo de evaluacién de empleos verdes (disponible en
inglés) de la OIT para medir como afectan las politicas verdes y climaticas a
la creacion de empleo, incluyendo para las mujeres y los jévenes; a la dis-
tribucién de los ingresos; y al desarrollo de las habilidades y el crecimiento
econémico.

Para conseguir previsiones cuantitativas y cualitativas sobre el empleo, los
paises desarrollan sus propios modelos de evaluacién de empleos verdes
nacionales. Los resultados ayudan a los responsables politicos a compren-
der los cobeneficios y el impacto distributivo de las politicas propuestas vy,
finalmente, a elegir las que reducirdn las emisiones de efecto invernadero y
cosechardn los mayores beneficios econémicos y sociales.

Los resultados de Nigeria y Zimbabwe se pueden consultar en la plataforma
Data Futures del PNUD (enlace en inglés).



https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/nigeria-green-jobs-assessment-report.html
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/zimbabwe-green-jobs-assessment-just-transition.html
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/10/Documento-final-Recomendaciones-Transicio%CC%81n-Justa-2050-29.12.2020-VF.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/genericdocument/wcms_678011.pdf
https://data.undp.org/content/green-jobs-assessment-model/
https://data.undp.org/content/green-jobs-assessment-model/
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Participacion: Didlogos sociales y consulta a las partes interesadas

Hasta 2020, se habian creado al menos siete co-
misiones nacionales o grupos de trabajo sobre la
transicion justa en todo el mundo, asi como siete
conjuntos de politicas nacionales y una multitud
de otros actores, redes y movimientos®™.

Sin embargo, la transicién justa tiene diferentes
significados en cada pais. Por lo tanto, los go-
biernos tienen que comprometerse con un am-
plio abanico de partes interesadas para crear de
forma conjunta una visién y concebir los caminos
para llegar a ella.

Para ello, puede ser dtil el enfoque del didlogo
tripartito o un debate entre tres partes clave: el
gobierno, los empleadores y los trabajadores.
El enfoque tiene un largo recorrido histérico de
apoyo a las transiciones justas a nivel nacional,
incluyendo en Sudéfrica. La clave, sin embargo,
estd en garantizar que ese didlogo social, que
abarca desde todo tipo de negociacién o con-
sulta hasta el simple intercambio de informacién
entre los representantes de los gobiernos, los
trabajadores y los empleadores sobre cuestio-
nes de interés comun, siga informando las vias
de transicion.
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Los gobiernos, los empleadores y los trabaja-
dores comparten la responsabilidad de desa-
rrollar formas nuevas e innovadoras de traba-
jar en una economia con bajas emisiones de
carbono.

Los gobiernos participan en los procesos de transicion justa como coordinadores
del didlogo social y otras formas de mecanismos de consulta formales e informales,
incluyendo los grupos de jévenes y mujeres. También son reguladores responsa-
bles del disefio de los mercados y las politicas industriales, climaticas, energéticas
y laborales; de los inversores; de los propietarios de las empresas publicas y la
infraestructura; y de los empleadores de los trabajadores del sector publico.

Una transicion justa requiere que los empleadores aborden los riesgos empresa-
riales y aprovechen las oportunidades. También deben garantizar los derechos
laborales y humanos como empresas que se introducen en los sectores verdes.
Esto es fundamental para retener a los consumidores y los financiadores, ya que
los sectores verdes se examinan cada vez mas desde un punto de vista mas am-
plio de sostenibilidad. Los esfuerzos de transicion justa a nivel empresarial tam-
bién apoyaran su licencia para operar y los posicionaran para beneficiarse de los
in- centivos y las financiaciones emergentes.

Comprender las necesidades de los trabajadores es fundamental para disefiar
una transicién justa. Es por eso que los sindicatos locales y regionales deberian
formar parte de la conversacion por una transicion justa de cualquier comunidad.

Fuente: Just Transition Center, 2018. Transicién justa: un informe para la OCDE (disponible en inglés).



https://www.oecd.org/environment/cc/g20-climate/collapsecontents/Just-Transition-Centre-report-just-transition.pdf

siéién—justa puede ayﬁd‘ir_a cumplir el ;&Eug(do de Paris

-~
-~

. =

& R
D
- e AN

Pagina 29

Participacion: C
consulta a las

Vg

ogos sociales y

es interesadas

-

© PNUD Clima

En Sudafrica, se ha creado el Consejo Nacional
De Desarrollo Econémico y Laboral con repre-
sentantes del gobierno, organizaciones de tra-
bajadores y empleadores, y la sociedad civil. El
Consejo pretende colaborar, a través de nego-
ciaciones, en cuestiones econémicas, laborales
y de desarrollo, asi como en otros desafios rela-
cionados a los que se enfrenta Sudafrica.

Mientras tanto, el pequefio estado insular de
Antigua y Barbuda esta planificando mantener
una serie de didlogos sociales con los sindica-
tos, las asociaciones de empleadores y repre-
sentantes del sector en la transicién a una eco-
nomia resiliente al clima y con bajas emisiones
de carbono.

En lo que respecta a la ejecucién del Acuerdo
de Paris, se estad aplicando un enfoque similar
de toda la sociedad para mejorar la inclusién y
la viabilidad de la ambiciosa accion climatica.
Por ejemplo, en torno al 96 por ciento de los
paises que cuentan con el apoyo de la Climate
Promise han incluido aportaciones en materia
de igualdad de género en sus NDC, mientras
que el 60 por ciento consulté a grupos de jo-
venes durante los procesos de revisién de sus
NDC, lo que ha dado lugar a medidas y accio-
nes politicas centradas en los mismos.

Sin embargo, se pueden adoptar mas medidas
en todo el mundo para aprovechar los procesos
existentes y las plataformas de participacion
de las partes interesadas, garantizando que las
mujeres, los pueblos indigenas, las personas
con discapacidad, los trabajadores y los em-
pleadores ayuden a impulsar los compromisos
de cero emisiones netas.
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Recuadro 9

Liderazgo de los jévenes para una
transicion justa en Zimbabwe
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https://www.undp.org/zimbabwe/publications/policy-brief-zimbabwean-youth-nationally-determned-contributions-ndcs-enhancement-process
https://www.undp.org/zimbabwe/publications/policy-brief-zimbabwean-youth-nationally-determned-contributions-ndcs-enhancement-process
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Apoyo institucional, politico y de
desarrollo de las capacidades

Los gobiernos tienen la responsabilidad prin-
cipal de establecer los marcos politicos para
acelerar una transicién justa y convocar un dia-
logo social.

Esto engloba el desarrollo de politicas de pro-
teccién social, necesarias para preparar a los
trabajadores para el cambio e impulsar la ca- li-
dad de los empleos y los ingresos, asi como pro-
gresar en materia de igualdad e inclusién social.
Estas politicas incluyen la prestacion de redes
de seguridad de bienestar y una compensacion
adecuada para las personas, las comunidades
y las regiones que pueden verse afectadas de
forma negativa por las politicas planificadas.

La resoluciéon de la OIT sobre el desarrollo
sostenible, el trabajo decente y los empleos
verdes, y las Directrices de la OIT para una
transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos, adop-
tadas por los representantes de los gobiernos
y las organizaciones de empleadores y traba-
jadores, destacan &reas politicas clave a través
de las que se pueden crear entornos propicios
para que las empresas sostenibles prosperen
y creen empleos verdes (Recuadro 10).

Con el apoyo de la Climate Promise, Colombia
elaboré recomendaciones politicas para incor-
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porar el principio y el proceso de una transi-
cion justa en su ELP.

Armenia también desarrollard un marco politico
integral para una transicién justa hacia una econo-
mia sostenible y con bajas emisiones de carbono.

Con nuevos puestos de trabajo por crear y los
ya existentes por sustituirse, eliminarse o re-
definirse durante la transicién -, la inversién en
capital humano e institucional, en la formacion
y los sistemas educativos también es clave.

Para hacer frente al desafio, los paises tienen
que diversificar las economias afectadas; ge-
nerar los conocimientos, las experiencias y las
cadenas de suministro pertinentes; y ofrecer
un apoyo provisional pertinente (apoyo de reu-
bicacién y proteccién social).

Junto a esto, el desarrollo de capacidades ha sido
un area de apoyo fundamental para el PNUD:

En Egipto, la Climate Promise esté fortalecien-
do la formacién vocacional mediante el apoyo
técnico y financiero del desarrollo de la unidad
de eficiencia energética eléctrica sostenible
por parte del Ministerio de Educacién.

En Libano, el desarrollo de un programa de

formacién para software y habilidades relacio-
nadas con la energia se dirigird a mujeres inge-
nieras, mientras que el sector privado recibird
apoyo para participar mas plenamente en la
transicion justa.

En Belice, el PNUD esté ofreciendo apoyo para
mejorar las capacidades de pequefias y media-
nas empresas para tener acceso a una tecnolo-
gia, una digitalizacién y una innovacién verdes.

Junto con la CMNUCC y la OIT, el PNUD estéa
organizando talleres de capacitacién regiona-

Politicas macroeconémicas y

les a nivel mundial con el objeti- vo de me-
jorar la capacidad nacional para eva- luar los
impactos de la transicién energética e iden-
tificar los grupos objetivo y las medidas para
una transicién justa.

Con un largo historial de apoyo a la coopera-
cién Sur-Sur, el PNUD también estd fomentan-
do un mayor intercambio de conocimientos
entre paises y regiones, lo que contribuye al
desarrollo de capacidades nacionales para
una transicién justa

de crecimiento

Politicas industriales y sectoriales

Politicas de empresa

Desarrollo de habilidades

Salud y seguridad ocupacionales

Proteccion social

Politicas activas del mercado

de trabajo

Derechos humanos y laborales

o

Didlogo social y tripartidismo

Fuente: OIT, 2015. Directrices de politica para
ambientalmente sostenibles para todos.

una transicién justa hacia economias y sociedades



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_223812.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432865/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
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Apoyo institucional, politico y de
desarrollo de las capacidades

Recuadro 11

Enfoque de transicion justa en

la recuperacion nacional, crisis y
contextos fragiles y afectados por
los conflictos

—
11

En todo el mundo, la intersecciéon de las crisis
geopoliticas, econdémicas y medioambientales,
incluidas el cambio climéatico, la pandemia de CO-
VID-19 y las consecuencias mundiales de la actual
crisis en Ucrania, estdn poniendo de relieve la
desigualdad y las cuestiones de justicia.

Estas crisis presentan una oportunidad para al-
canzar sociedades mas justas e igualitarias.

Varios paises apoyados por la Climate Promise, por
ejemplo, han identificado su recuperacién econé-
mica de la COVID-19 como una oportunidad para
reconstruir una economia mas verde y avanzar ha-
cia una transicion justa. Para ello, Albania, Viet Nam,
Jordania, Benin y las Filipinas estan llevando a cabo
evaluaciones para priorizar medidas de NDC que
contribuyan a la recuperacion verde (por ejemplo,
en la generacién de empleo, crecimiento econdmi-
co, inclusion y proteccion social), con un enfoque
especifico en el apoyo a los medios de vida de las
personas mas afectadas por la pandemia.

Mientras tanto, en los contextos fragiles y afec-
tados por los conflictos, incluidos los paises y los
territorios apoyados por el PNUD de Irag, Mali, Ni-
geria, Sudan, Palestina y Yemen, (enlaces en inglés)
el acceso descentralizado a energias limpias se ha
convertido en un factor clave para reanudar el de-
sarrollo de los medios de vida y la economia local,
fortalecer la resiliencia y situar a los paises sobre
caminos que conduzcan al desarrollo sostenible.


https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/climate-and-disaster-resilience-/UNDP-Climate-Security-Nexus-and-Prevention-of-Violent-Extremism
https://sdgintegration.undp.org/under-malian-sun
https://www.undp.org/nigeria/news/solar-powered-lanterns-light-homes-ngwom-borno-state
https://www.undp.org/nigeria/news/solar-powered-lanterns-light-homes-ngwom-borno-state
https://medium.com/%40UNDPArabic/empowering-sudan-reshaping-a-nation-through-solar-transformation-11cc792f1489
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/climate-and-disaster-resilience-/regional-policy-brief--energy-in-crisis
https://www.undp.org/yemen/publications/solar-interventions-yemen

$
Financiacion

Segun el IPCC, es probable que la financiacion
climatica en apoyo de una transicion justa sea
la clave del éxito para una transicion hacia ba-
jas emisiones de carbono a nivel mundial. Los
gobiernos por si mismos no podran cubrir los
costes; las inversiones deben proceder tanto
de capital publico como privado.

Al mismo tiempo, aln existen lagunas impor-
tantes en la alineacion sistemética de los flujos
de financiacién con los objetivos de transicion
justa. Sin embargo, muchos de los marcos de
financiacién y transparencia de las NDC y de
los instrumentos de financiacion climatica exis-
tentes pueden contribuir a asentar los cimien-
tos de una transicién justa.

La inversiéon publica en una transicion justa
puede aprender de la experiencia de la cons-
truccién de sistemas de financiacién publica
mas fuertes a través de los procesos de mejora
de las NDC y las ELP. Los marcos de financia-
cion de las NDC y las ELP ya estén articulando
los costos asociados con la accién climética,
mediante el seguimiento de los flujos y la iden-
tificacién de las brechas de financiacién y las
oportunidades de inversién del sector privado.
Estos se pueden aprovechar aln mds para
comprender las deficiencias en la financiacion
de la transicién justa y, como resultado, dirigir
y movilizar mejor los recursos, incluidos los del
sector privado.
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El impacto de la inversion del sector privado
en una transicién verde se extiende mas alld
de un Unico sector, influyendo en resultados
medioambientales y sociales mas amplios.
Este impacto surge de las practicas empresa-
riales del sector, pero también de las activida-
des que propicia al proporcionar capital y ac-
ceso a los servicios financieros en un sentido
mas amplio.

Esto conduce a que muchos gobiernos se pre-
gunten cudl es la forma en la que el sector pri-
vado puede participar de forma mdas profunda
en la aplicacién de las NDC vy las inversiones
en estas, y en una transicién justa. La respues-
ta en parte reside en la disminucién del riesgo
financiero y politico para ayudar a reducir los
riesgos percibidos de la transicién verde. Los
proveedores de servicios financieros también
desempefian un papel importante en el apo-
yo a la transicién climéatica al asignar activos a
los instrumentos de deuda publica destinados
a abordar los problemas de la transicién local.

Para atraer inversiones del sector privado ha-
cia la transicion verde, el PNUD apoya a va-
rios paises del PNUD, incluidos Cote d’lvoire
y Senegal, con el fin de costear, fomentar y
ampliar de forma eficaz la inversién del sector
privado en energias renovables utilizando su
marco (disponible en inglés) de mitigacién de
los riesgos de inversién en energia renovable

1. Identificacién de las actividades y las inversiones de transicion.

2. Comunicacién de informacioén sobre actividades, inversiones y planes transitorios.

3. Instrumentos de financiacién pertinentes para la transicion.

4. Disefio de medidas normativas.

5. Evaluacioén y reduccién de los impactos sociales y econémicos negativos de
las actividades y las inversiones de la transicion.

(DREI, por sus siglas en inglés). El marco DREI
identifica de forma sistematica los obstaculos y
los riesgos asociados que puede suponer la in-
version del sector privado en energias renova-
bles y recomienda paquetes de intervenciones
dirigidas para abordar estos riesgos.

En el lado del mercado financiero sostenible, el
PNUD esté trabajando con los miembros del G20
para abordar desafios como el acceso limitado de
las pymes a los mercados financieros sostenibles
nacionales e internacionales de forma asequible.

Como secretaria del Grupo de Trabajo sobre
Finanzas Sostenibles del G20 (GTFS), el PNUD
también esta ayudando a los miembros del G20
en el disefio de un marco de financiacién de una
transicion justa (Recuadro 12). Como se comen-
t6 en el Informe de financiacién sostenible del
G20 2022 (disponible en inglés), la financiacién
de la transicién hace referencia a los servicios
financieros que apoyan la transicion de toda la
economia, en el contexto de los ODS, hacia una
reducciéon de emisiones y las cero emisiones
netas, y la resiliencia climéatica, ajustdndose a
los objetivos del Acuerdo de Paris.

El marco de financiacion de una transicién justa
del GTFS del G20 ayudard a ampliar la finan-
ciacién que apoya a los paises en su transicion
climética. Este marco de alto nivel tiene el ob-
jetivo de contribuir a que los mercados finan-
cieros apoyen una transicion metédica, justa,
asequible y equitativa de la economia mundial
hacia la sostenibilidad, incluidos los objetivos
del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

Por ultimo, la transicién justa implica que la ac-
cién climatica no debe ampliar las desigualda-
des entre los paises ricos y pobres, y reconoce
la obligacién de los flujos de financiaciéon de
los paises desarrollados a los paises en desa-
rrollo. Las alianzas para la transicion energéti-
ca justa, como la que se ha ejecutado en Suda-
frica y que se estd explorando actualmente en
otros paises del mundo, demuestran que el po-
tencial de la cooperacién internacional puede
impulsar la financiacién de la transicién justa.


https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://www.undp.org/drei
https://www.undp.org/drei
https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2022/07/Finance-for-a-Just-Transition-and-the-Role-of-Transition-Finance-ILO.pdf
https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2022/07/Finance-for-a-Just-Transition-and-the-Role-of-Transition-Finance-ILO.pdf
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Serbia

[
El apoyo a la transicion justa y la
descarbonizacion en regiones carboniferas
mediante el didlogo social y la politica

AREAS DE APOYO DEL
MARCO DEL PNUD
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PERFIL SOCIOECONOMICO

PERFIL CLIMATICO



https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/NDC%20Final_Serbia%20english.pdf
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ESTUDIO DE CASO DE SERBIA

Durante la ultima década, Serbia ha hecho
grandes avances para aplicar una legislacion
medioambiental y climética integral. El deseo
del pais de adherirse a la UE ha influido de
manera positiva en el desarrollo de politicas,
ya que Serbia se adecuUa al acervo climéatico
de la UE (enlace en inglés). Sin embargo, Ser-
bia sigue dependiendo de los combustibles
fosiles, ya que aproximadamente la mitad del
suministro energético procede del carbdn?,
Para eliminar progresivamente el carbén, Ser-
bia estd preparando una nueva estrategia de
desarrollo del sector energético que aplicara
las obligaciones del Tratado de la Comunidad
de la Energia, incluido el aumento del uso de
las energias renovables. De forma paralela y
en colaboracién con el proyecto del Banco Eu-

CRONOLOGIA DE POLITICAS

EU

Se establece el Tratado
de la Comunidad de la
Energia (en inglés)

ropeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD),
el "Estudio diagndstico sobre la transicidn justa

en Serbia” (enlace en inglés) estd apoyando
alin mas la transicion a una economia verde
mediante un andlisis de impacto y el desarrollo
de un conjunto de inversiones especificas.

En todo el pais, la pobreza? ha ido disminu-
yendo. Sin embargo, en 2019, alrededor de
una quinta parte de la poblacién, en su ma-
yoria habitantes de areas rurales, vivian en la
pobreza®. La desigualdad econdmica también
se ha ido reduciendo, pero sigue siendo alta®.
A pesar de que el mercado laboral nacional
ha sido testigo de un crecimiento importante,
algunos trabajadores estan atrapados en em-
pleos precarios y relativamente mal remune-
rados. El empleo informal se sitla en torno al
18 por ciento y la baja intensidad laboral y el
desempleo estdn muy extendidos®.

EU

La importante brecha salarial entre Serbia y
los paises de la UE ha motivado la migracién,
en especial de las personas con baja y media
cualificacion®. Los jovenes (entre 15y 29 afios)
representan en torno al 18 por ciento® de la
poblacién y, dentro de este grupo demografi-
co, el 16 por ciento no tiene educacion, empleo
ni capacitacion®. Los gastos publicos en edu-
caciéon son escasos Yy la transicién de la edu-
cacion al mercado la- boral no recibe mucho
apoyo®®.

Todos los factores politicos, econdmicos,
medioambientales y sociales contribuyen al
creciente interés en Serbia por reforzar una

transicion justa.

La UE adopta la Ley del Clima
(enlace en inglés) pone en
marcha la Agenda Verde para
los Balcanes Occidentales de
la UE y el Mecanismo para una

Transicién Justa

con el objetivo de la UE de
alcanzar las cero emisiones netas en 2050 y
su promocion de asegurar que nadie se que-
de atras, el proceso de adhesién ha propor-
cionado una sélida base para los enfoques
de transicion justa en Serbia. En concreto, el
Mecanismo para una Transicion Justa de la UE
ofrece a los paises en vias de adhesion apoyo
para garantizar que su transicion a una econo-
mia con bajas emisiones de carbono se pro-
duzca de forma justa. El mecanismo se centra
en la prestacion de apoyo técnico y consultivo
a través de una plataforma de transicion justa
y de apoyo financiero mediante un fondo de
transicion justa que se espera que alcance
los 25 000 millones de euros en inversiones.
Ademads, se estd creando un nuevo instrumen-
to de préstamo del sector publico que combi-
naréd 1500 millones de euros de subvenciones
de inversién con 10 000 millones de euros en

[2012 [2016

EU

Serbia recibe el
estado de candidato
de la UE

[ 2005
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_es
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_es
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/tcpsd/14896.html
https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/tcpsd/14896.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_es#fondo-de-transicin-justa
https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
https://www.energy-community.org/legal/acquis.html
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#just-transition-fund
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en#just-transition-fund

ESTUDIO DE CASO DE SERBIA

préstamos del Banco Europeo de Inversiones
para movilizar 18 500 millones de euros en in-
version publica. Para acceder a los fondos, los
paises deben preparar planes territoriales que
identifiquen las regiones, las industrias y los
trabajadores que los necesitan y la forma en
la que abordaréan los desafios sociales, econé-
micos y medioambientales. Aunque no existe
una financiacién formal para los paises de los
Balcanes Occidentales, hay margen para apo-
yar las acciones de transicion mediante la cofi-
nanciacién del mecanismo.

Otra iniciativa de la UE, la Agenda Verde para
los Balcanes Occidentales, también apoya una
transicion justa en Serbia. En consonancia con
la Agenda Verde de la UE, se trata de una es-
trategia de crecimiento y desarrollo que pre-
tende alejar a los paises de un modelo eco-
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noémico tradicional hacia una economia mas
sostenible, al mismo tiempo que se fomenta la
recuperacion a largo plazo de los Balcanes Oc-
cidentales y se facilita su convergencia econé-
mica con la UE. La alineacion de la estrategia
de desarrollo con bajo nivel de emisiones de
carbono de Serbia (encomendada por la ley de
cambio climético) y el plan nacional integrado
de energia y clima (PNEC) con la Agenda Ver-
de ha brindado la oportunidad de introducir los
principios de transicion justa en estas politicas.

reducir la fuerte dependencia de Serbia del
carbon no solo es importante para cumplir
con lo estipulado por la UE, sino también para
impulsar la descarbonizacién de Serbia. Aun-
que se espera que el abandono del carboén
provoque una pérdida neta de empleos en la
industria minera y la explotacién de canteras,
asi como en el sector del suministro de elec-
tricidad, gas y vapor, existe un potencial de
crecimiento en el sector agricola y forestal®.
En las regiones de Kolubara y Kostolac, donde
se lleva a cabo la mayor parte de la extraccién
de carbdn y la produccién de electricidad ba-
sada en el carbén, la eliminacién progresiva
del carbén afectara a varios grupos, desde los
trabajadores —incluidos los de las minas y las
centrales térmicas— hasta los servicios asocia-
dos a las minas/centrales y sus trabajadores,
pasando por las personas que sufren pobreza
energética y la poblacién en general. Por lo
tanto, la descarbonizaciéon necesita un creci-
miento de los empleos verdes. Sin embargo,
también ofrece una oportunidad de garantizar
que el cambio beneficie a la poblacién de for-
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ma equitativa, llegando a las poblaciones mas
vulnerables, incluidos los jévenes.

El PNUD empez6 respondiendo a las necesi-
dades de transicion justa del gobierno serbio,
para alinearse con el Mecanismo de Transicion
Justa de la UE y su potencial para aprovechar
las fuentes de financiacién, en el marco de la
primera fase de la Climate Promise.

Para construir primero una base de pruebas
para una transicion justa, el PNUD apoyo el in-
forme “lnicio de la transicién justa en Serbia:
no dejar a nadie atras en las regiones y comu-
nidades carboniferas de Serbia” (disponible
en inglés). El informe fue un firme paso inicial
para evaluar los escenarios de descarboniza-
cién, basados en la estrategia de desarrollo
con bajo nivel de emisiones de carbono, y
sus posibles impactos socioeconémicos. Una
«hoja de ruta para una transicién justa» propor-
cioné recomendaciones para la planificacion
y la aplicaciéon de medidas clave. Por ultimo,
el informe ofrece opciones para un mecanis-
mo de financiaciéon para una transicion justa.
Es importante destacar que el informe ha au-
mentado el debate sobre la transicién justa y
ha proporcionado una base empirica en torno
a su significado en las regiones carboniferas.

Mientras tanto, en virtud del proyecto «La UE a
favor de la Agenda Verde» (enlace en inglés),
Serbia, con el apoyo del PNUD, alinea sus prin-
cipales politicas energéticas y climaticas con
la Agenda Verde de la UE para los Balcanes



https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
https://www.klimatskepromene.rs/wp-content/uploads/2021/03/08-03-2021_Report-on-a-Roadmap-for-Just-Transition-for-Serbia.pdf
https://www.undp.org/serbia/projects/eu-green-agenda-serbia
https://www.undp.org/serbia/projects/eu-green-agenda-serbia
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Occidentales. Uno de los aspectos de este
proyecto es influir en la Agenda Verde con
los principios de la transicion justa mediante
el desarrollo de un plan de transicion justa.
Partiendo del informe elaborado en la primera
fase de la Climate Promise, este plan amplia
la visién de transicion justa mas alla del sec-
tor energético y profundiza en los aspectos de
la descarbonizacién, incluidas las industrias
verdes, la economia circular, la agricultura y la
proteccioén del medio ambiente. Se espera que
el plan ayudard a conectar muchos aspectos
de la descarbonizacién con la transicion justa
y, @ su vez, servira como herramienta Util para
ayudar a acceder a la financiacién.

Para concienciar y crear consenso en torno
al desarrollo de un plan de transicion justa, el
PNUD apoyara ahora al gobierno serbio para
llevar a cabo amplias consultas con las partes
interesadas a nivel nacional e internacional.
Los debates incluirdn a las partes interesadas
y a los responsables climaticos, las alianzas
empresariales, los sindicatos, el sector privado
y la sociedad civil, y fundamentaran el plan de
transicion justa de Serbia, ademas de influir
en él. Al potenciar diferentes opiniones y for-
talecer el apoyo y la apropiacién de los princi-

é

pios de transicion justa, los didlogos también
proporcionaran la base para un mecanismo
gubernamental institucionalizado sobre transi-
cién justa mediante el aumento de participa-
cién del Ministerio de Energia; el Ministerio de
Medio Ambiente; el Ministerio de Economia; el
Ministerio de Trabajo, Empleo, Veteranos y Po-
litica Social; y el Ministerio de Finanzas.

Mientras tanto, reconociendo el papel funda-
mental que desempefia el sector privado en
la aplicacién de las NDC vy la transicién justa,
Serbia también estad fortaleciendo la partici-
pacion de las empresas en la accién climatica
en el marco de la segunda fase de la Climate
Promise. El Desafio de Innovacién (enlace en
inglés) del PNUD, por ejemplo, esta facilitando
inversiones a las empresas publicas y priva-
das, proporciondndoles conocimientos y finan-
ciacién inicial para una transicién verde y justa,
y para la descarbonizacién de sus operaciones
empresariales. El apoyo brinda la oportunidad
de poner en préctica los principios de la tran-
sicién justa, al mismo tiempo que se fomentan
las buenas précticas, por ejemplo, el reciclaje
profesional de los empleados para mejorar la
competitividad y la retencién del personal.



https://www.undp.org/serbia/news/call-innovative-solutions-decarbonisation-contribute-just-green-transition-serbia
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Sudafrica

Fortalecer un enfoque de toda la sociedad
en la transicién justa de Sudafrica

AREAS DE APOYO DEL
MARCO DEL PNUD

o
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https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa%20updated%20first%20NDC%20September%202021.pdf
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Contexto nacional para una
transicion justa

A pesar de ser el pais con mas emisiones de GEIl
de Africa, Sudéafrica se ha comprometido a avan-
zar hacia una economia con bajas emisiones de
carbono y un futuro con cero emisiones netas
que aborde los impactos mas amplios del cam-
bio climatico. La dependencia del carbén apro-
vechable y de bajo coste ha contribuido a esta
situacién que sitla a Sudafrica como la econo-
mia mas carbonifera del G20%2. En la actualidad,
alrededor de tres cuartas partes de las necesida-
des energéticas se generan a partir del carbén®3.
Tras comprender el impacto que una transicion
con bajas emisiones de carbono tendria sobre la
poblacién, desde 2012, el marco de la politica cli-
matica del pais ha establecido vinculos explicitos
con una transicion justa, tal y como se demuestra
en el proyecto de ley de cambio climatico, el plan
de desarrollo nacional, y la NDC mejorada, asi

POLICY TIMELINE

COSATU publica "Una transicién justa hacia
una economia con bajas emisiones de
carbono y resiliente al clima” (documento
disponible en inglés) que establece el
marco politico del sindicato sobre el cambio
climatico y exige una transicion justa

Se ratifica el Acuerdo de Paris; la
Contribucién Prevista y Determinada a
Nivel Nacional o INDC, por sus siglas
en inglés (disponible en inglés) hace
referencia a la transicion justa

Cémo una transicién justa puede ayudar a cumplir el Acuerdo de Paris

como en la estrategia de desarrollo de bajas emi-
siones para 2050. En 2022, se elabord un marco
para una transicion justa en Sudéafrica (disponible
en inglés) para apoyar la colaboracion y la cohe-
rencia en la planificacién de la transicién justa.

Como paso fundamental para la financiacién
de la transicion justa de Sudafrica, la Aso-
ciacion para una Transicién Energética Justa
(enlace en inglés), trata de movilizar un com-
promiso inicial de 8500 millones de délares a
través de varios mecanismos como subven-
ciones, préstamos e inversiones en condicio-
nes favorables e instrumentos de distribucion
de riesgos, incluidos los dirigidos a aumentar
la participacion del sector privado. Aunque
los fondos aln no se han materializado por
completo, este compromiso de financiacién
puede poner en marcha un enfoque de toda
la sociedad para aplicar la transicidn justa, so-
bre todo incorporando a las empresas.

Se presenta la Asociacién para una
Transicion Energética Justa® en la
COP26 para acelerar la descarbonizacién
de la economia nacional, en especial, en
la generacién de electricidad

«En Sudafrica, una transicion justa es fundamental para cambiar
nuestra via de desarrollo con el fin de aumentar la sostenibilidad,
fomentar la resiliencia al clima y el desarrollo de bajas emisiones de
GEl, al mismo tiempo que ofrecemos una mejor vida para todos».

NDC mejorada de Sudéfrica

Este enfoque inclusivo es esencial, ya que Sud-
africa tiene una de las tasas mas altas de des-
igualdad en el mundo. Esto se refleja, en parte,
en la desigualdad de acceso a las oportunida-
des, los ingresos y la riqueza. Las dicotomias en
el sistema educativo influyen en las oportunida-
des disponibles para los jévenes y contribuyen
a resultados muy diferentes para los distintos
segmentos de la poblacién®. En 2019, el 10 por
ciento de la poblacién mas rica recibié dos ter-
cios de la renta nacional, mientras que el 50 por
ciento mas pobre recibié menos del 5 por cien-
to®5. También persisten las desigualdades racia-
les y de género; los hogares encabezados por
blancos ganan 4,7 veces mas que los hogares
encabezados por africanos negros® y, de me-

dia, los hogares encabezados por mujeres tie-
nen un 10 por ciento mas de probabilidades de
vivir en la pobreza que los hogares encabeza-
dos por hombres®. El desempleo juvenil sigue
siendo muy elevado, con tasas de un 63,9 por
ciento (entre 15 y 24 afios) y 42,1 por ciento (en-
tre 25y 35 aflos)®8.

¢Por qué una transicion justa
en Sudafrica?

Historia de la transicién justa en el discurso
nacional: el apoyo de Sudafrica a una transi-
cién justa no es algo nuevo. El concepto se
puso en primer plano gracias al informe de po-

Sudéfrica promulga el proyecto de ley de cambio
climatico (disponible en inglés) para apoyar una
transicién justa hacia una economia con bajas
emisiones de carbono y resiliente al clima

[ 2011 [ 2012 [ 2016 [ 2020 [ 2021 [ 2022

El plan de desarrollo nacional de
Sudafrica incluye un capitulo en

el que se describe un marco de
orientacion para una transicion justa

Se inicia la estrategia de desarrollo
de bajas emisiones (disponible en
inglés) que establece un objetivo de
cero emisiones netas para 2050

Se aprueba un marco para una transicion justa en
Sudafrica (disponible en inglés). Ofrece una visién y unos
principios compartidos que sirvan de orientacién hacia
una transicion justa, asi como politicas y acuerdos de
gobernanza para llevar a cabo la transicion

Se presenta la NDC mejorada
(disponible en inglés), que plantea

la transicién justa como el elemento
central hacia las vias de desarrollo verde
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https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5768
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202203/b9-2022.pdf
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202203/b9-2022.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/South%20Africa%27s%20Low%20Emission%20Development%20Strategy.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/South%20Africa%27s%20Low%20Emission%20Development%20Strategy.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/South%20Africa%20updated%20first%20NDC%20September%202021.pdf
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
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liticas (disponible en inglés) del Congreso de
Sindicatos Sudafricanos (o COSATU, por sus
siglas en inglés) en 2011, en el que se pedia
la participacion y el liderazgo de las organi-
zaciones sindicales para exigir una transicion
justa y solicitar el apoyo del gobierno para las
energias renovables y los empleos relaciona-
dos con el clima. Este informe de politicas fue
fundamental para iniciar los debates sobre una
transicion justa en Sudafrica. Mas de una dé-
cada después, los sindicatos siguen abogan-
do por una transicién justa, en especial en las
regiones carboniferas, asegurandose de que
el concepto forma parte del pensamiento na-
cional y sentando las bases para que toda la
sociedad participe.

Entorno normativo favorable: empezando
con el plan de desarrollo nacional (disponible
en inglés) de Sudéafrica (2012), el concepto de
una transicién justa a una economia con bajas
emisiones de carbono estd firmemente arraiga-
do en el entorno normativo de Sudéfrica. Para
ilustrar la influencia del informe politico del CO-
SATU de 201, el plan de desarrollo nacional
dedicé un capitulo a la transicién justa, titulado
“Garantizando la sostenibilidad medioambiental
y una transicién equitativa hacia una economia
y una sociedad con bajas emisiones de carbono
y resistentes al cambio climéatico”. Ademas de
la primera NDC (contri- buciones previstas de-
terminadas a nivel nacio- nal o CPDN) de Sud-
africa y la NDC mejorada que apoyan la transi-
cion justa, la ELP del pais establece objetivos
de cero emisiones netas para 2050. Existe un
conjunto de politicas e incentivos para facilitar
el abandono de la generacién de energia a par-
tir del carbdn en pos de la energia renovable®®,
El marco para una transicién justa en Sudafrica,
aprobado recientemente, ofrece orientaciones
concretas para apoyar la transicién.

é

Voluntad politica: en 2017, para profundizar en
el marco de orientacion de la transicién justa,
la Comisién Nacional de Planificacién presentd
los "didlogos con interlocutores sociales sobre
las vias para una transicién justa” (documento
disponible en inglés). Estos didlogos conduje-
ron a la creacion de la comisién presidencial
sobre el clima en 2018 con el objetivo de su-
pervisar y coordinar vias socialmente inclusi-
vas hacia las cero emisiones netas. Esta co-
mision dirigio el desarrollo del marco para una
transicion justa en Sudéafrica.

La transicion justa sigue siendo un espacio
disputado: el impacto de una transicién hacia
bajas emisiones de carbono tendra serias im-
plicaciones sobre el PIB nacional, los medios
de vida de las personas que trabajan en la
industria carbonera y las economias locales
que han crecido para apoyarlos. Por ejemplo,
en la provincia de Mpumalanga, que alberga
el 90 por ciento de la produccién de carbén
de Sudéfrica y el 70 por ciento de sus centra-
les eléctricas de carbén, el 10 por ciento del
empleo procede de la industria carbonera®,
mientras que el 57 por ciento de las empre-
sas que rodean las minas y las centrales sir-
ven a la industria®. Los cambios sustanciales
que aportard la transicién energética, no solo
en la industria carbonera, requieren un acuer-
do comun sobre el paco social necesario para
avanzar hacia una economia verde y con bajas
emisiones de carbono. Con el recién aprobado
marco para el proceso de transicidn justa en
Sudafrica, que proporciona orientaciones so-
bre este pacto social, serd fundamental reunir
a la sociedad civil, el mundo académico, los
sindicatos y las partes interesadas del sector
privado para apoyar esta vision comun.


https://www.tips.org.za/just-transition/item/download/2055_ec782d5f9cf58c01871e5c5e9a711650
https://www.gov.za/sites/default/files/Executive%20Summary-NDP%202030%20-%20Our%20future%20-%20make%20it%20work.pdf
https://www.nationalplanningcommission.org.za/assets/Documents/Vision%20and%20Pathways%20for%20a%20Just%20Transition%20to%20a%20low%20carbon%20climate.pdf
https://www.nationalplanningcommission.org.za/assets/Documents/Vision%20and%20Pathways%20for%20a%20Just%20Transition%20to%20a%20low%20carbon%20climate.pdf
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Apoyo a la transicion justa

en Sudafrica: dialogo social

y participacion de las partes
interesadas (con especial
atencioén en el dialogo
tripartito)

La conversacién en Sudafrica sobre una tran-
sicién justa ha avanzado gracias al entorno

normativo favorable y a la alta participacion
de las partes interesadas.

Desde 2017 hasta 2019, la Comision Nacional
de Planificacion, con el apoyo del PNUD vy el
Wits School of Governance, ha organizado
mesas redondas con varias partes interesa-
das con el objetivo de fortalecer el pacto so-
cial para las vias de transicién justa hacia una
economia y una sociedad con bajas emisio-
nes de carbono y resiliente al clima. Las me-
sas redondas ayudaron a impulsar el discurso
nacional, ya que se invité a sindicatos, repre-
sentantes de la juventud, personal del ambito
académico investigador y actores guberna-
mentales clave para que compartieran su opi-
nién sobre lo que significa una transicién justa
para los grupos a los que representan.

En el contexto actual de Sudéfrica y teniendo
en cuenta la nueva Asociacién para una Tran-
sicion Energética Justa, el PNUD propone
fortalecer el didlogo social sobre la transicién
justa a través del desarrollo de una plataforma
para la transicién energética justa (o JET, por
sus siglas en inglés). En colaboracién con la
Comisién Presidencial sobre el Clima, la pla-
taforma apoyara las prioridades del gobierno
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en torno a la transicion justa, al mismo tiempo
que aprovecha el papel del PNUD como coor-
dinador. Su principal objetivo es desbloquear
y crear liderazgo y consenso de pensamiento
en torno a la aplicacién de la transicion justa,
reduciendo la diferencia entre la visién na-
cional declarada y su realidad sobre el terre-
no. Formulard soluciones de forma conjunta
con diferentes actores y partes interesadas,
lo que dara lugar a una transiciéon justa en la
que todos salgan ganando. Para lograrlo, la
plataforma:

(i) Estimulara la investigacion y los deba-
tes esenciales entre expertos y partes
interesadas (publicas, privadas, sin-
dicales, Organizaciones de Sociedad
Civil (OSC) y académicas) nacionales
e internacionales sobre el amplio es-
pectro de problemas asociados a una
transicién energética justa.

(i) Promovera la creaciéon de diferentes
narrativas y discursos sobre la transi-
cién justa en Sudafrica, aprovechando
las experiencias de paises similares.

(ill) Facilitara el intercambio de aprendiza-
je entre los lideres del proceso de JET.

(iV) Presentara a las partes interesadas re-
comendaciones politicas, estratégicas
y practicas para su aplicacion.

Se ha propuesto que la plataforma JET se ubi-
que estratégicamente en la universidad, un es-
pacio caracterizado por la «libertad de pensa-
miento» y la «libertad de expresién». Ofrecerd

© Jan Truter

un espacio formidable y de alto nivel para que
los lideres de pensamiento, los académicos de
reconocido prestigio, los lideres con més expe-
riencia del sector, la sociedad civil y la poblacion
acti- va compartan sus puntos de vista sobre el
pro- ceso de transicién justa, al mismo tiempo
que el debate ofrece un mecanismo de opinio-
nes honestas para los responsables politicos y
los tecnécratas encargados de la transicion. La
plataforma pretende cambiar las posturas arrai-
gadas, permitir nuevas perspectivas y facilitar la
creacién de soluciones, a la vez que ofrece la
oportunidad de pensar mas alla de la transicién
justa. A medida que el apoyo a la economia
verde se afiance en Sudafrica, en especial en
el marco del nuevo Economic Reconstruction
and Recovery Plan (plan de reconstruccién y
recuperaciéon econémica), es probable que el
enfoque sobre los sectores verdes, como la
agricultura y la seguridad del agua, ocupe més
espacio en la economia verde y requiera plan-
teamientos de transicién justa.

Entre los principales actores del gobierno se
incluirdn la Comisién Presidencial sobre el Cli-

ma, la Comisién Nacional de Planificacién, el
Departamento de Recursos Minerales, el De-
partamento de Medioambiente, Silvicultura y
Pesca, y el Departamento de Agricultura, Re-
forma Agraria y Desarrollo Rural. Ademas, se
incorporardn a la conversacién actores que,
histéricamente, no han tenido una gran par-
ti- cipacién en los debates. Entre estos se en-
cuentran las partes interesadas en el dmbito
de la economia verde (fuera del sector ener-
gético), el sector privado y las instituciones y
actores financieros.

Con su inclusién, la plataforma explorard la fi-
nanciacién climatica, desde cémo aprovechar
la financiacion privada y los mercados de ca-
pitales hasta como las emisiones de carbono
que se han evitado podrian beneficiar a la
generacién de energia renovable. Se espera
que, al incorporar al sector privado en la con-
versacion, la transicién justa pueda pasar de
considerarse una responsabilidad del Gobier-
no a percibirse como un proceso de multiples
partes, atrayendo también el apoyo y la finan-
ciacion de fuentes no gubernamentales.
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PIB per capita

12 508 $ (2021)°2

Poblacién total 5139 053 (2019)%3
Distribucién de ingresos/coeficiente de Gini (%) 49 (2021)%*
Porcentaje de la poblacién en situaciéon de pobreza 26,2 (2021)%°
Porcentaje de la poblaciéon desempleada 18 (2021)%¢

Porcentaje de la poblacién definida como joven (15-24 afios)

16 (estimaciones de 2020)¢’

Porcentaje de poblacién joven sin educacién, empleo ni capacitacion (de 15 a 24 afios) 23 (2021)¢8

Emisiones totales®®
Porcentaje de emisiones mundiales™

Objetivos de emisiones de la NDC
mejorada (presentada el 29/12/2020)

Porcentaje de energia procedente de
combustibles fésiles

Sectores con mayor contribucioén a las
emisiones

Cobertura de sectores de la NDC mejorada
en cuanto a mitigacién/adaptacion

Ministerio responsable de la aplicacién de
la NDC

NDC mejorada alineada con el plan de
desarrollo nacional

Alineacién de la NDC mejorada con los ODS

Resumen del compromiso de adaptacién
de la NDC mejorada

11,51 MtCO, e
0,02

Objetivos incondicionales: Maximo de emisiones netas de 9,11 MtCOZe en 2030;
presupuesto de emisiones netas de 106,53 MtCO e durante 2021-2030

49 (2018)"

El sector energético, en especial el transporte, genera el 75,4 % de las emisiones
energéticas’

Mitigacién: energia, PIUP, AFOLU y residuos

Adaptacion: agricultura, zona costera, gestion del riesgo de desastres, medio
ambiente, sanidad, transversal (servicios climaticos, gestiéon de riesgos climaticos,
desarrollo de las capacidades)

Ministerio de Ambiente y Energia, Direccién de Cambio Climatico

Las metas/objetivo de la NDC se ajustan a la trayectoria del Plan Nacional de
Descarbonizacion presentado por Costa Rica en 2019 y que busca cero emisiones
netas en 2050, asi como ajustarse a la trayectoria de 1,5 °C.

La NDC actualizada contiene referencias a los ODS correspondientes

La NDC se compromete a fortalecer las condiciones de resiliencia social,
econdémica y ambiental del pais ante los efectos del cambio climatico mediante
el desarrollo de capacidades e informacion para la toma de decisiones; la
inclusién de criterios de adaptacion en los instrumentos de financiacién y
planificacion; la adaptacién de los servicios publicos, los sistemas productivos y
las infraestructuras; y la implementacién de soluciones basadas en la naturaleza.
Costa Rica ha incluido el apartado «Comunicacién sobre la adaptacién» como
parte de su NDC mejorada.


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribucio%CC%81n%20Nacionalmente%20Determinada%20de%20Costa%20Rica%202020%20-%20Versio%CC%81n%20Completa.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribucio%CC%81n%20Nacionalmente%20Determinada%20de%20Costa%20Rica%202020%20-%20Versio%CC%81n%20Completa.pdf
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Contexto nacional para una
transicion justa

Costa Rica ha sido uno de los primeros promo-
tores del clima y de las cero emisiones netas,
comprometiéndose en 2007 a alcanzar la neu-
tralidad en emisiones de carbono para 2021.
Desde entonces, el pais ha reforzado de forma
constante su marco normativo sobre el clima
para centrarse en una transicién justa hacia una
economia verde. Esto se refleja en el Plan Na-
cional de Descarbonizacién 2018-2050 (PND),
que establece un calendario para alcanzar
la neutralidad en emisiones de carbono para
2050. En 2020, Costa Rica actualizé y presen-
t6 una NDC mejorada, ajustandola al PND y a
su escenario de descarbonizacién de alcanzar
1,5 °C para 2050. Al reafirmar el compromiso
nacional con las cero emisiones netas, la NDC
ofrece la hoja de ruta a corto plazo para con-
seguirlo y, de manera esencial, la base juridica

POLICY TIMELINE

Costa Rica se compromete con la

Cémo una transicién justa puede ayudar a cumplir el Acuerdo de Paris

como signatario del Acuerdo de Paris.

Segln el PND y la NDC, la transicion justa es
tanto trasversal como fundamental para alcan-
zar las cero emisiones netas. El PND destaca
las «estrategias laborales de transicion justa» y
reconoce que la viabilidad politica de las princi-
pales transiciones apoyadas en el plan se «aso-
ciardn al proceso de adaptacién a las oportuni-
dades y desafios que surgirdn en el mercado
laboral». La NDC subraya medidas especificas,
incluidos el analisis del estado de los empleos
verdes, la creaciéon de un esquema de gober-
nanza de la transicién justa para los sectores de
la NDCy el desarrollo de una estrategia de tran-
sicién justa y una politica de empleos verdes.

Mientras tanto, en el &mbito de las energias re-
novables, Costa Rica ha hecho avances impre-
sionantes. En la actualidad, el 99,92 por ciento
de la electricidad procede de fuentes renova-

Se ratifica el Acuerdo de Paris

«Costa Rica considera que la transicion justa, centrada en la
justicia social y climatica, es el mejor vehiculo para construir una
Costa Rica mejor, de tal forma que el pais pueda maximizar la
descarbonizacion y aumentar la resiliencia, al mismo tiempo que

mejora la prosperidad»

NDC mejorada de Costa Rica

bles y casi tres cuartas partes de la energia
hidroeléctrical”®. Sin embargo, a pesar de ser
un lider mundial en la generaciéon de energia
renovable, el pais sigue dependiendo de los
combustibles fésiles, en especial en el sector
del transporte, que es responsable de unas
tres cuartas partes de las emisiones energé-
ticas y constituye una parte central en sus es-
fuerzos de descarbonizacion’.

Tras afios de crecimiento econémico constan-
te, Costa Rica se considera ahora mismo un
pais de renta media. No obstante, una cuarta
parte’® de su poblacién sigue viviendo por de-
bajo del umbral de pobreza nacional, siendo

Se pone en marcha el Plan
Nacional de Transporte

los hogares encabezados por mujeres los que
tienen mdas probabilidades de ser pobres’®.
La COVID-19 tuvo un impacto negativo en los
mercados laborales, ya que afecté de forma
desproporcionada a las poblaciones vulnera-
bles y a los jovenes. En 2021, los jévenes (en-
tre 15 y 24 afios) se enfrentaron a una tasa de
desempleo del 38,1 por ciento, frente al 11,5 por
ciento de las personas de 25 afios o mas”’. La
brecha del desempleo también es de género:
el 12,2 por ciento de los hombres sufren des-
empleo frente al 19 por ciento de las mujeres’®.

La NDC mejorada presentada
incluye medidas de transicién

neutralidad en emisiones de carbono Eléctrico. Ofrece medidas para justa
la adquisicion y uso de vehiculos
eléctricos (VE), una estrategia
clave para reducir las emisiones.
| | | | |
[ 2011 | 2016 | 2018 | 2019 [ 2020
Se pone en marcha la estrategia Se pone en marcha el Plan Nacional de Descarbonizacién (PND) (2018-2050).
nacional de cambio climatico Se compromete a conseguir la neutralidad en emisiones de carbono para 2050
mediante un conjunto de acciones organizadas alrededor de diez «lineas» que
Pagina 44 representan los principales sectores econémicos y de infraestructura de Costa Rica.
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Plan_Nacional_de_Descarbonizacion-CostaRica.pdf
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¢Por qué una transicion justa
en Costa Rica?

Un «enfoque social» es habitual en Costa
Rica: la adopcién de un «enfoque social» en
la elaboracion de politicas y el desarrollo, en
el que se tienen en cuenta las implicaciones
sociales de una politica junto a las necesida-
des de los mas vulnerables, esta arraigada en
la mentalidad y el discurso politico de Costa
Rica. Este enfoque se extiende a la politicay la
accion de Costa Rica frente al cambio climati-
co, que histéricamente habia dado prioridad a
la inclusion y la equidad; por ejemplo, tal como
se puede observar en el proceso consultivo
que fundamentd la NDC mejorada y el PND
del pais. Los principios de una transicion justa
se encuentran en concordancia con los de un
«enfoque social», ya que una transicién justa
tiene en cuenta los impactos sociales que ten-
dra el cambio a una economia verde, incluido
el trabajo.

Voluntad politica: en 2018, el ministro de Am-
biente y Energia encomendd que se elabora-
ra el PND en seis meses incluidas, a peticion
de la anterior administracion, las vias para la
descarboniza- cién. El ministro de Ambiente y
Energia se con- virtié en un defensor del plan
y desempeiié un papel fundamental propor-
cionando el capital politico para que el debate
avanzara. También hubo apoyo politico para
aplicar los principios de transicién justa en la
NDC del pais, ya que habia demostrado ser
un medio eficaz para evaluar el impacto de las
medidas de la NDC sobre el empleo.

Entorno normativo favorable: un entorno politi-
co ambiental y climatico bien establecido sentd

las bases para el desarrollo del PND y la NDC de
Costa Rica. Desde que se creé la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico en 2007, Costa Rica
ha aplicado medidas de mitigacion (MMAP) y
adaptacién, asi como dos fases de un Programa
Nacional de Neutralidad en Emisiones de Car-
bono. El apoyo de una estrategia de transicién
justa se inicié por una anterior administracién
con el respaldo del Ministerio de Planificacién
Nacional. Aunque aun no se ha completado la
estrategia, esta ha ayudado a concienciar sobre
los principios de transicién justa y ha sentado
las bases para su inclusién en el PND y la NDC.

Apoyo a la transicion justa en
Costa Rica

Junto a otros socios para el desarrollo, el PNUD
apoyo a la Direccién de Cambio Climatico de
Costa Rica a desarrollar el PND, proporcionan-
do informacion técnica y facilitando las consul-
tas con el sector privado, el sector publico y
la sociedad civil mediante un enfoque de toda
la sociedad. Para aumentar la aceptacién del
plan por parte de los ministerios sectoriales,
incluidas las empresas de servicios publicos, la
Direccién de Cambio Climético elabor6 esce-
narios de descarbonizacion basados en datos
y pruebas, incluidos los resultados concretos
previstos en cada uno de ellos.

Fue necesario aplicar los principios de transi-
cién justa a los escenarios de descarboniza-
cién, ya que estos incluyen de forma intrinseca
una dimension social y laboral. EI PNUD facilitd
las negociaciones con los ministerios y funda-
mentd los debates en la ciencia relacionada
con la descarbonizacion. Este enfoque basado
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en hechos resulté fundamental para conseguir
el apoyo sectorial. Entre las principales partes
interesadas del gobierno se encontraban el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y el
Ministerio de Planificacion. Ademas, el PNUD
facilité el debate con las empresas privadas de
servicios publicos, las partes interesadas del
sector privado del transporte y el automovil, y
la Camara de Industrias.

Justo cuando finalizé el PND en 2019, se ini-
ci6 el proceso de revision de la NDC del pais.
Una prioridad clave de la revision era ajustarla
al objetivo del PND para 2050. Como resulta-
do, la NDC no solo refleja los escenarios de
emisiones del PND, sino también sus enfoques
transversales, incluida la transicién justa. La
NDC actualizada se basa en los enfoques de
transicion justa presentados en el PND vy re-
fuerza la capacidad del pais para ponerla en
practica mediante la inclusién de actividades
de transicién justa, incluida la elaboracién de
una estrategia de transicion justa.

Por lo tanto, la elaboracién del PND fue fun-
damental para influir en la revisién de la NDC.
También fueron claves, con el apoyo del
PNUD, las consultas a grupos vulnerables, in-
cluidos los pueblos indigenas, las personas de
la tercera edad, la juventud, las mujeres, los
afrodescendientes y la comunidad trans.

En respuesta a la pandemia de COVID-19 y su
impacto en la economia y la poblacién acti-
va de Costa Rica, el PNUD apoyé un estudio
sobre qué hubiera pasado si la recuperacion
nacional se guiara por el PND. El estudio (dis-
ponible en inglés) alined las inversiones en
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descarbonizacion de Costa Rica con la recupe-
racion econdémica. Evalud las posibles trayec-
torias de recuperacién mediante la estimacién
de los posibles efectos de tres escenarios de
inversién en descarbonizacién sobre el em-
pleo (incluida la distribucién de empleo entre
hombres y mujeres, y las categorizaciones de
las habilidades laborales) y en la actividad eco-
némica (descrita por el valor afiadido por sec-
tor econémico).

Al comparar la actividad econémica y el em-
pleo modelados en los distintos escenarios,
el informe calculé los posibles beneficios de
los gastos en descarbonizacién en la recupe-
racion econdémica de la COVID-19 (figura 12),
asi como la forma en la que las inversiones en
descarbonizacién podrian contribuir a la con-
secucién de los ODS.

Los resultados fueron claros. El uso del PND
como una guia acelerard la recuperacion y
generard mas empleos verdes. Es importante
destacar que los hallazgos también evaluaron
el impacto de género de la pérdida y el cre-
cimiento de empleo en los diferentes esce-
narios, demostrando cémo el empleo de las
mujeres se podria impulsar a través de una in-
version importante en descarbonizacién.

Figura 12

Cambio modelado en los puestos

de trabajo y valor afnadido para

tres escenarios de inversion en
descarbonizacién en relacion con la
situacion de referencia sin COVID-19
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Una recuperacion de la COVID-19 para Costa Rica (documento disponible en inglés).
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PIB per cépita

22774 $ (2021)7

Poblacién total

1390 millones de personas (2021)%°

Distribucién de ingresos/coeficiente de Gini (%)

35,7 (2011)®

Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza

10,2 (2019)12

Porcentaje de la poblacién desempleada (% del total de poblacién activa)

Poblacién general: 622
Entre 15 y 24 afos: 12,98

Porcentaje de la poblacién definida como joven

27,3 (entre 15 y 29 afios)®®

Porcentaje de poblacion joven sin educacion, empleo ni capacitacién

No se dispone de datos

Emisiones totales®®

Porcentaje de emisiones mundiales®’

3,36 MtCO,e
7

Objetivos de emisiones de la NDC
mejorada (en inglés) (presentada en
agosto de 2022)

Reducir la intensidad de las emisiones del PIB en un 45 % para
2030, desde el nivel de 2005, y disponer de un 50 % de la
capacidad instalada de energia eléctrica acumulada a partir de
recursos energéticos no basados en combustibles fésiles para
2030. Objetivo de tener cero emisiones netas en 2070.

Porcentaje de energia procedente de
combustibles fésiles

58,5%

Sectores con mayor contribucién a las
emisiones

Sector energético, con un 71 %, seguido de la agricultura, la
produccion, el transporte y PIUP®®

Cobertura de sectores de la NDC
mejorada en cuanto a mitigacion/
adaptacién

Mitigacion®®: energia, PIUP, residuos, transporte, silvicultura
Adaptacion: agricultura, recursos hidricos, zona costera, sanidad,
gestion de desastres

Ministerio responsable de la aplicacién
de laNDC

Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico

NDC mejorada alineada con el plan de
desarrollo nacional

No se especifica en la NDC

Alineacién de la NDC mejorada con los ODS

No se especifica en la NDC

Resumen del compromiso de adaptacion
de la NDC mejorada

Adaptarse mejor al cambio climatico mediante el aumento de las
inversiones en programas de desarrollo en sectores vulnerables
al cambio climatico.


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/India%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contrib.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/India%20Updated%20First%20Nationally%20Determined%20Contrib.pdf
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Contexto nacional para una
transicion justa

La India posee una de las economias de ma-
yor crecimiento del mundo y se espera que su
poblacién supere a la de China en esta déca-
da®\. Este dréstico crecimiento estd cambiando
el bienestar de sus habitantes, con una clase
media en expansion y una rapida urbanizacion.
Satisfacer esta creciente demanda plantea a la
India retos medioambientales y climaticos.

Para apoyar el doble objetivo de desarrollo
y accion climatica, la India puso en marcha
el Plan de Accion Nacional sobre el Cambio
Climatico en 2008. Para complementarlo, el
gobierno también establecid varias politicas
sectoriales, en especial en la construccion y
el transporte, en torno a la conservacion de
la energia, la eficiencia energética, la pobreza
energética y el fomento y los incentivos para
las energias renovables y vehiculos eléctricos
(VE). En agosto de 2022, la India presenté su
NDC mejorada (disponible en inglés) en la que
se comprometia a reducir la intensidad de

POLICY TIMELINE

Se pone en marcha el Plan de Accién Nacional sobre el Cambio

Cémo una transicién justa puede ayudar a cumplir el Acuerdo de Paris

las emisiones de su PIB en un 45 por ciento
para 2030, respecto a los niveles de 2005, asi
como a obtener el 50 por ciento de las necesi-
dades energéticas de recursos energéticos no
derivados de combustibles fésiles para 2030.

La capacidad de generacién de energia a partir
de combustibles no fésiles de la India (incluida
la energia nuclear) superé el objetivo del 40 por
ciento que el pais habia establecido en su NDC
inicial. Sin embargo, el 58,2 por ciento de su
energia sigue procediendo de combustibles
fésiles (la mitad de esta cifra, del carbén)®2. No
es de extrafar que la demanda de electricidad
crezca a medida que cada vez mas hogares se
conectan a lared, aumenta el apetito de los con-
sumidores por los electrodomésticos y los VE, y
crecen sectores como el del aluminio, el acero
y el cemento® para satisfacer las necesidades
de la construccién y las infraestructuras. Sin em-
bargo, reducir el uso de combustibles fosiles al
mismo tiempo que se satisface la creciente de-
manda de electricidad es fundamental para que
la India cumpla los objetivos de su NDC.

Se ratifica el Acuerdo

Mientras tanto, la India ha progresado de forma
extraordinaria en la reduccién de la pobreza
absoluta, con estimaciones que muestran que
la pobreza ha caido del 22,5 por ciento en 2011
al 10,2 por ciento en 2019%. No obstante, los
beneficios no han sido proporcionales, ya que
mas de tres cuartas partes de la riqueza del pais
se concentra en tan solo el 10 por ciento de la
poblacién®. Ademds, existe una clara division
rural/urbana. Mientras que el indice de pobreza
multidimensional (IPM) en las zonas rurales se
sitta en el 15,5 por ciento, en las zonas urbanas
es del 4 por ciento®. Estas desigualdades se
reflejan en los distritos carboniferos de la India,
que registran algunas de las tasas mas eleva-
das de pobreza multidimensional. En los esta-
dos carboniferos de Jharkhand y Odisha, el IPM
es del 42 por ciento y del 29 por ciento, res-
pectivamente?’. En estos distritos, el sector del
carboén suele ser el principal empleador y pro-
porciona tanto trabajo formal como informal. Se
calcula que, por cada trabajo formal en el sector
del carbdn, hay tres empleos informales, lo que
coincide con las altas tasas de empleo en la
economia informal en la India, que se sitian en

Se establece la Agenda 2030 de energia

el 90 por ciento®. Con una de las mayores po-
blaciones jévenes del mundo, India se enfrenta
a una inmensa presion para crear oportunida-
des de trabajo decente vy justo. La transicion a
la energia verde ofrece una oportunidad para
apoyar estos objetivos.

¢Por qué una transicion justa
en la India?

La NDC mejorada tiene compromisos de ELP:
el compromiso del Gobierno de la India de al-
canzar las cero emisiones netas para 2070 ha
aumentado el debate nacional sobre las vias
para el ‘cero neto”y sobre una transicion justa.
El gobierno, dirigido por el Ministerio de Medio
Ambiente, Bosques y Cambio Climatico, esta
elaborando una ELP que se espera que defina
el objetivo de cero emisiones netas de la India.
En vista de la NDC revisada de la India, todos
los Estados estédn reexaminando actualmente
sus planes estatales de accién climatica. Am-
bos procesos constituyen magnificos puntos
de partida para seguir defendiendo los princi-
pios y enfoques de una transicion justa.

Se presenta la NDC

Climatico. Contiene ocho misiones para medidas prioritarias de Paris limpia de India y Estados Unidos (disponible mejorada
centradas en la adaptacién y la mitigacién, la eficiencia en inglés) disefiada para movilizar la
energética y la conservacion de los recursos naturales financiacion climética y acelerar la
implementacién de energia limpia
| | | |
| 2008 | 2016 [ 2021 [ 2022
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Demanda gubernamental de apoyo a las regio-
nes carboniferas e iniciativas de energias reno-
vables: El Gobierno de la India esté solicitando
cada vez mas apoyo internacional para fomentar
las transiciones justas en las regiones carbonife-
ras. En especial, el Ministerio del Carbén le pidid
al PNUD que apoyara el analisis de los estados
con mineria de carbdn, tanto con minas activas
como cerradas, para comprender mejor la apli-
cacion de los ODS vy las oportunidades de reci-
claje profesional y de recuperacion de las minas
disponibles. Del mismo modo, el Ministerio de
Energias Nuevas y Renovables ha instado a los
socios para el desarrollo a promover la energia
renovable descentralizada y la solarizacién en
aplicaciones de los medios de vida.

Apoyo a la transicion justa en
la India

Continuando con las prosperas relaciones que el
PNUD ha desarrollado en los estados de Jhar-
khand y Odisha, la segunda fase de la Climate
Promise apoyarad dos areas de trabajo que au-
mentaran la base empirica y las recomendacio-
nes de politicas para una transicion justa a través
del reciclaje profesional, la creacién de empleos
verdes y la colaboracién con el sector privado.

La primera area de trabajo apoyara el fomento
de tecnologias de bajas emisiones de carbono,
elaboraré programas de formacién de certifica-
cion solar acreditados a nivel nacional, forma-
réd a los jovenes y los grupos vulnerables en
programas de certificacién solar y apoyara los
esfuerzos de descarbonizacion de las microem-
presas y las pequefias y medianas empresas
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(MIPYME). ElI PNUD estd apoyando el fomento
de la energia solar a través de la expansion de
las estaciones de carga de VE, la instalacién de
paneles solares en los centros sanitarios del go-
bierno y el fomento del almacenamiento solar
en frio en las cadenas de valor de la Agricultura,
en especial dirigido a los grupos de agricultores
en explotaciones agricolas.

Es importante que uno de los componentes
de estas iniciativas sea el examinar las capaci-
dades existentes y la falta de capacidades en
relacién con la implementacion, la aplicacién y
el mantenimiento de la infraestructura de ener-
gias renovables. Por ejemplo, a pesar de que
existe una red activa de estaciones de carga
de acceso publico, tan solo hay 970 estacio-
nes de carga de VE publicas en la India, fren-
te a las 400 000 necesarias para cumplir los
compromisos realizados para 2026. Por lo tan-
to, la India necesita una amplia infraestructura
de carga para satisfacer la creciente adopcion
de VE vy, junto a ello, la capacidad humana para
instalar y mantener las estaciones.

Para abordar esta falta de capacidades, el
PNUD esté trabajando con el organismo publi-
co National Skill Council for Green Jobs (Con-
sejo Nacional de Capacitacién para Empleos
Verdes) para desarrollar cuatro programas de
formacién para la cualificacién en almacena-
miento en frio alimentado con energia solar y
en infraestructura de carga de VE, que daran
lugar a una certificacién. Un millar de personas
recibirdn la certificacion y estardn vinculadas a
los actores de las cadenas de valor del alma-
cenamiento en frio y la carga de VE.

El PNUD también estd apoyando a las MIPY-
ME para que descarbonicen sus operaciones.
En la India, las MIPYME son un impulsor fun-
damental de la economia de la India y desem-
pefian un papel importante en el contexto de
las industrias de gran consumo de energia. A
pesar de que su consumo energético indivi-
dual es relativamente bajo, su huella colectiva
es importante. El acceso limitado a las ultimas
tecnologias provoca que el sector sea vul-
nerable a las fluctuaciones de los precios de
la energia y, por lo tanto, a la competitividad
en el mercado mundial. El apoyo a las MIPY-
ME facilitard la descarbonizaciéon de sus ope-
raciones mediante la difusién de tecnologias
de eficiencia energética en motores, calderas
y los hornos de induccién, lo que servird para
alcanzar los dos objetivos de ecologizacién de
la economia y mejora la competitividad de las
MIPYME al reducir los gastos de energia. Este
apoyo también tiene un dividendo en materia
de empleo, ya que las empresas tienen mas
probabilidades de ofrecer un empleo estable a
mas personas que de otra forma.

Otra area de trabajo que el PNUD apoya esta
relacionada con la eliminacién progresiva del
carbon y las implicaciones para el desarrollo
de habilidades y oportunidades de empleo.
En Jharkhand y Odisha, donde los gobiernos
estatales se dirigen a los trabajadores no cua-
lificados del sector carbonifero y a los grupos
vulnerables que viven cerca de las minas aban-
donadas, el PNUD facilitard amplias consultas
con los miembros de la comunidad para com-
prender mejor sus necesidades e ideas sobre
las posibles vocaciones cuando se cierren las
minas. Alrededor de 2000 personas, en espe-
cial las de los hogares pobres y encabezados
por mujeres y grupos socialmente marginados,
recibiran formacion o reciclaje profesional en
las cadenas de valor y sectores pertinentes.
La iniciativa busca alianzas con empresas del
sector privado para ampliar los programas de
desarrollo de habilidades en los distritos. Para
apoyar una base empirica y de defensa alrede-
dor de la transicién justa en las regiones car-
boniferas, el PNUD elaborara un “libro blanco™
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Contexto nacional para una
transicion justa

Como PEID, Antigua y Barbuda se enfrenta a
notables riesgos para su economia, infraestruc-
tura fisica y base de recursos naturales debido
al cambio climético.

A pesar de que el pais contribuye a menos del
0,002 por ciento de las emisiones mundiales
de GEl, es desproporcionadamente vulnerable
ante las crisis y los cambios medioambientales
inducidos por el clima. El aumento del nivel del
mar y los fendmenos meteoroldgicos cada vez
mas extremos, como huracanes y sequias mas
graves, representan una realidad preocupante
para una nacién insular cuya economia depen-
de del turismo y cuyos sistemas eléctricos estan
mal preparados para soportar estos fendmenos.

POLICY TIMELINE

Se pone en marcha la politica energética
nacional (en revisiéon en 2022)

Las pérdidas y los dafios ocasionados por los
fenémenos como el huracén Irma, que en 2017
destruyé el 95 por ciento de las estructuras de
la isla de Barbuda, incluido todo el sistema eléc-
trico (lineas aéreas, generadores diésel, postes
eléctricos)'®®, han desviado la financiacién para
el desarrollo en la recuperacion y, en general,
han debilitado el crecimiento de la economia.

Al igual que muchas otras naciones del Caribe,
el sistema eléctrico de Antigua y Barbuda de-
pende de los combustibles fosiles importados
y las energias renovables representan solo el
3,5 por ciento de la generacién de energia™.
Para abordar las emisiones del pais y fortalecer
la resiliencia al cambio climatico, el gobierno ha
establecido un objetivo en su NDC mejorada
de cero emisiones netas para 2040. Para con-
seguirlo, el gobierno aumentara las energias

Se pone en marcha el plan de desarrollo a medio
plazo y el plan de recuperaciéon econémica de

renovables, apoyara una transicién energética
socialmente inclusiva y garantizard una transi-
cién justa de la poblacion activa.

La poblacion de Antigua y Barbuda reside ma-
yoritariamente en la isla de Antigua. Aunque
tiene indices de esperanza de vida, alfabeti-
zacion y PIB per capita relativamente altos, la
desigualdad sigue existiendo. Antes de la pan-
demia de COVID-19, la pobreza y la pobreza
extrema afectaban en torno al 18 por ciento y
el 5 por ciento de la poblacién, respectivamen-
te™. No obstante, la reduccién en la actividad
econdmica causada por la pandemia aumento
la pobreza extrema de forma dréstica™ y se es-
tima que hubo un descenso del 20,7 por ciento
en empleo activo™.

Los jévenes, que constituyen casi una cuarta par-

2020, que ofrecen un marco politico favorable para

dar preferencia a la accién climatica

te de la poblacién, se enfrentan a tasas de po-
breza y desempleo mas altas que la poblacion
general. También sigue habiendo desigualdades
de género. Por ejemplo, los hogares encabeza-
dos por mujeres tienen mas probabilidades de
vivir en pobreza extrema que los hogares enca-
bezados por hombres, mientras que las mujeres
jovenes se enfrentan a tasas de desempleo mas
altas que los hombres jévenes™.

¢Por qué una transicion justa
en Antigua y Barbuda?

Compromiso con una transicion energética:
Antigua y Barbuda depende casi por completo
de combustibles fosiles para cumplir sus nece-
sidades energéticas. Al igual que otras nacio-
nes de las Islas del Caribe, el 100 por ciento
de los productos derivados del petréleo se

Se presenta la NDC mejorada
(disponible en inglés)

[ 2011 [ 2016

Se ratifica el Acuerdo de Paris
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[ 2019 [ 2021

| 2022

La hoja de ruta de energia renovable

(disponible en inglés) proporciona
escenarios para descarbonizar los
sectores de la energia y el transporte

Se presenta la comunicacién sobre la adaptacion
(disponible en inglés) a la CMNUCC destacando como
las medidas de adaptacion apoyaran la transicion
energética y la transicion justa de la poblacién activa



https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/antigua_barbuda_medium_term_development_strategy.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/ATG%20-%20UNFCCC%20NDC%20-%202021-09-02%20-%20Final.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2021/March/IRENA_Antigua_Barbuda_RE_Roadmap_2021.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/ACR/2022-07/ATG%20-%20UNFCCC%20Adaptation%20Communication%20-%202022-06-29%20-%20Final.pdf
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importan, lo que supone un importe del 10 por
ciento del PIB anual de Antigua y contribuye
a los elevados costes de la energia para sus
habitantes™. Cabe sefialar que algunos gru-
pos han asumido el coste mas que otros. Por
ejemplo, una investigacion realizada por el De-
partamento de Medio Ambiente muestra que
los hogares encabezados por mujeres dedican
una mayor parte de sus ingresos a pagar la ener-
gia que los encabezados por hombres, lo que
aumenta la probabilidad de caer en la pobreza
energética™™. Ademas, la vulnerabilidad del siste-
ma energético a los dafos y a la interrupcion del
servicio debido a desastres naturales es elevada.

La transicion hacia un suministro y una red de
energia mas resistentes al clima es fundamen-
tal para la generacién sostenible y la reduccién
de los elevados costes para los consumidores.
Los célculos de la via de descarbonizacién de
Antigua y Barbuda indican que los costes de
energia se podrian reducir de los 0,15 ddlares
estadounidenses por kilovatio hora a 0,09 dé-
lares estadounidenses por kilovatio hora™. El
gobierno se estad centrando en un principio en
los sectores de la energia y el transporte, los
principales contribuyentes a los GEl, en los
que la transicién energética hacia una energia
100 por ciento renovable reducird las emisio-
nesy creara el entorno necesario para la adop-
cién completa de los VE.

Impacto de la transicion energética sobre la
poblacién activa: desde una perspectiva la-
boral, la transicién energética tendra un im-
pacto significativo en los medios de vida de
los trabajadores de las industrias dependien-
tes de combustibles fésiles. Esto se extende-
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rd a las industrias derivadas que apoyan la
generacion de electricidad y el transporte por
carretera. No obstante, como se sefiala en la
NDC mejorada, «la transicién hacia una elimi-
nacién progresiva de los combustibles fésiles
se puede convertir en un fuerte impulsor de
la creacién y mejora de empleo, de la erra-
dicacién de la pobreza y la promocién de la
justicia social, asi como de la reducciéon del
desempleo juvenil». Mientras la NDC prioriza
los sectores de la energia y el transporte para
una transicién justa, finalmente se dirigird a
toda la economia e incluird sectores funda-
mentales como el turismo.

Entorno normativo de transicion justa favora-
ble: la NDC mejorada de Antigua y Barbuda re-
conoce el trastorno que supone una transicién
energética, lo que requiere un cambio importan-
te en las politicas y en la infraestructura del pais.
La NDC establece medidas especificas para
apoyar una transicién justa de la poblacién activa
en toda la economia, incluida la formacién de la
poblacién activa en tecnologias de mitigacién;
el apoyo a las MIPYME para que entren en las
cadenas de valor de las energias renovables; el
desarrollo de un enfoque con perspectiva de gé-
nero hacia una transicién justa en los sectores de
la energia y la construccién; el desarrollo de nue-
vos programas de formacién y emprendimiento;
y la puesta en marcha del fondo del Marco de
Recursos Insulares Sostenibles o SIRF (por sus
siglas en inglés) para que actlie como mecanis-
mo de financiacién centrado en las comunidades
vulnerables. La revision de la politica energética
nacional también ofrece la oportunidad de inte-
grar los principios de transicién justa. Aunque
la NDC proporciona el marco para la transicion

© Nathan Anderson

justa, estos principios y enfoques se incorporan
cada vez mas en otras politicas.

Apoyo a la transicion justa en
Antigua y Barbuda

Para facilitar los debates sobre politica estra-
tégica y de planificacién, el Departamento de
Medio Ambiente™ llevé a cabo varios estudios
clave para construir la base empirica para una
transicion justa. Entre ellos, se encuentra una
encuesta nacional sobre los patrones de gastos
de hombres y mujeres en la mitigacioén, adapta-

cion y respuesta frente al cambio climatico que
revel6 que las mujeres gastan mas en energia 'y
en la respuesta a los impactos del cambio clima-
tico que los hombres.

Con el apoyo de la Climate Promise del PNUD
(y del Paquete de Mejora de la Accion Climati-
ca del NDC Partnership y otros socios clave en
la ejecuciéon como Climate Analytics), Antigua y
Barbuda ha realizado un estudio preliminar que
analizé las implicaciones laborales de la transi-
ciébn a una economia con bajas emisiones de
carbono, basandose en los objetivos de la NDC
propuesta del pais en los sectores de la energia
y el transporte. De acuerdo con un andlisis de
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Figura 13

Hacia una transicion justa de la poblacion activa: Estudio de base para los
sectores de la electricidad y el transporte por carretera en Antigua y Barbuda

El estudio hallé que:

«Las estimaciones agregadas de empleo
directo indican que la transicion energéti-
ca y la electrificacion del transporte crea-
rian notables beneficios en materia de
empleo en comparacién con la situacion
habitual (escenario «business as usual»)
dominada por los combustibles fésiles. En
especial, se espera que la construccién

de nueva infraestructura, con notables
cantidades de instalaciones de almacena-
miento de baterias y energias renovables,
asi como la infraestructura de recarga
de VE que se instalardn, cree empleos
nuevos y «mas verdes» en comparacion
con la situacion habitual sustituyendo los
puestos de trabajo relacionados con los
combustibles fésiles. A largo plazo, cuan-

do las nuevas infraestructuras estén cons-
truidas casi al completo, predominaran
los empleos menos intensivos en mano
de obra. Al mismo tiempo, los efectos de
aprendizaje también aumentaran la pro-
ductividad a lo largo del tiempo y los im-
pactos del empleo podrian establecerse a
un nivel mas moderado, similar al empleo
en la situacién habitual».

Situacion habitual: empleos totales en
electricidad y transporte por carretera

1200

0
2022 2030 2040 2050

. Suministro de combustible para el transporte, estacio-
nes de servicio y venta (ICEV, por sus siglas en inglés)

Reparacion (ICEV)
@ Infraestructura de carga del transporte y venta de VE
@ Reparacién (VE)
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Escenario de la NDC: empleos totales en
electricidad y transporte por carretera
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@ Plantas de fueloil pesado y generadores diésel

@ Baterias

@ Energia edlica y otras energias renovables disponibles
Energia solar fotovoltaica

Fuente: Climate Analytics, 2021. Hacia una transicién justa de la poblacién activa: andlisis de base para los
sectores de la electricidad y el transporte por carretera en Antigua y Barbuda (documento disponible en inglés).

los empleos en los sectores de la electricidad y
el transporte realizado por Climate Analytics, el
estudio realizé varias recomendaciones esen-
ciales para el desarrollo de un marco politico
para una transicion justa. La figura 13 indica el
nimero estimado de empleos que se creardn
en los sectores de la electricidad y el transporte
por carretera como resultado de la aplicacion
de la NDC. Aunque los resultados del estudio
muestran que habra un crecimiento positivo del
empleo en algunas areas, como los empleos
verdes en los sistemas y las infraestructuras
de energia renovable, otros empleos se veran
afectados de forma negativa y se necesitaran
intervenciones especificas para apoyar la tran-
sicion de los trabajadores a las nuevas indus-
trias. Es importante también que las desigual-
dades de género se puedan abordar mediante
programas dirigidos. Por ejemplo, la transicién
ofrece la oportunidad de facilitar el acceso de
las mujeres a carreras técnicas en el sector de
las energias renovables.

Todos los estudios ofrecieron datos y conoci-
mientos que sirvieron de base para la NDC mejo-
rada final de Antigua y Barbuda que, de manera
critica, aplicaron el enfoque de transicién justa a
toda la economia y a los sectores de la energia
y el trasporte, en concreto. Los datos también
proporcionaron la base para los debates politi-
cos con el Gobierno, la sociedad civil y las partes
interesadas del sector privado con el fin de sen-
sibilizar sobre la transicién justa y obtener apoyo
sectorial para adoptar dicho enfoque. Incluso
si algunos actores han aceptado este enfoque
de forma inmediata, como se esperaba, existen
opiniones divergentes sobre el significado de la
transicién energética justa y la forma en la que


https://climateanalytics.org/publications/2021/towards-a-just-transition-of-the-workplace-baseline-analysis-for-the-electricity-and-road-transport-sectors-in-antigua-and-barbuda/
https://climateanalytics.org/publications/2021/towards-a-just-transition-of-the-workplace-baseline-analysis-for-the-electricity-and-road-transport-sectors-in-antigua-and-barbuda/
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deberia llegar esta a Antigua y Barbuda.

Para seguir sensibilizando sobre una transicion
justa y abordar la diversidad de opiniones so-
bre como alcanzarla, el Departamento de Me-
dio Ambiente esté creando un grupo de trabajo
sobre transicion justa con el apoyo del PNUD
y la OIT. Compuesto por sindicatos (Workers
Union, Antigua and Barbuda Trades Union,
Employer’s Federation), asociaciones de em-
pleadores, partes interesadas del Gobierno
(del Departamento de Trabajo, el Departamen-
to de Finanzas, Departamento de Agricultura,
Departamento de Energia y Departamento de
Turismo), instituciones educativas, la Camara
de Comercio y actores del sector privado, el
grupo de trabajo facilitara el didlogo con el ob-
jetivo de lograr un consenso sobre el significa-
do de transicién justa para Antigua y Barbuda.

Algunas de las areas que el Grupo de Traba-
jo apoyara son: un modelo de evaluacion de
empleos verdes para los sectores de la ener-
gia y el transporte; un andlisis de la brecha de
capacidad para otros sectores clave diferentes
al de la energia y el transporte; una evaluacion
del impacto en materia de empleo de la NDC
en todos los sectores; y el posible redisefio de
los planes de estudios para la educacién téc-
nica y los institutos de formacién vocacional.

Junto al apoyo del grupo de trabajo, el Depar-
tamento de Medio Ambiente estd integrando
el enfoque de transicién justa, como se pue-
de observar en el proceso de actualizacion
de la NDC, en el desarrollo de la estrategia de
adaptaciény la reciente comunicacién sobre la
adaptacién (disponible en inglés) del pais a la
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CMNUCC. Vincular la transicién justa a las es-
trategias de adaptacién es fundamental para
los PEID vy, por lo tanto, se trata de un avance
importante. De hecho, se ha defendido que en
un mundo en el que la mitigaciéon no se esta
llevando a cabo lo suficientemente rapido, las
«estrategias de adaptacién justa» son necesa-
rias para los PEID con el fin de gestionar las
crecientes consecuencias ambientales y socia-
les del cambio climatico™.

Con un enfoque de toda la economia, el De-
partamento de Medio Ambiente esta contem-
plando la posibilidad de desarrollar una lista
de requisitos/comprobacion para garantizar
que todos los proyectos nuevos se ajusten a
los principios de transicién justa. De esta for-
ma, el Gobierno no considera la estrategia de
transicion justa como un documento politico
independiente, sino que pretende integrarlo
en todas las estrategias y proyectos del sector.

Ademas del grupo de trabajo, el Departa-
mento de Medio Ambiente (con el apoyo de
la OIT) estd desarrollando una estrategia de
comunicacién sobre la transicién justa des-
tinada a sensibilizar al publico. La estrategia
destacara la forma en la que la economia de
Antigua y Barbuda ha experimentado periodos
de transicién hacia nuevas vias de crecimiento
y desarrollo, incluida la exitosa transicién de
las islas desde una economia centrada en la
produccién de azlcar a una enfocada en las
telecomunicaciones y el turismo/servicios. La
comunicacién también subrayard que una tran-
sicién justa no consiste solo en competencias
y formacién, sino que afecta a la vida de las
personas de manera mds amplia, en la forma

en la que los individuos y los hogares se adap-
tan al cambio climatico a través de cambios
en los patrones de consumo y las opciones
tecnoldgicas. Para dirigirse especificamente a
los jévenes, las estrategias de transicion jus-
ta se incorporardn a la estrategia nacional de
compromiso con la juventud sobre el medio
ambiente y a un plan de accién que el Depar-
tamento de Medio Ambiente estéd elaborando
junto a UNICEF.

-
E

© PNUD


https://unfccc.int/sites/default/files/ACR/2022-07/ATG%20-%20UNFCCC%20Adaptation%20Communication%20-%202022-06-29%20-%20Final.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/ACR/2022-07/ATG%20-%20UNFCCC%20Adaptation%20Communication%20-%202022-06-29%20-%20Final.pdf
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De los estudios de casos nacionales han sur-
gido algunas lecciones comunes que pueden
ser Utiles para otros paises interesados en
fortalecer los enfoques de transicién justa en
su accion climatica. Estas lecciones se han
organizado en torno a varias areas tematicas
que incluyen la gobernanza, los datos y evi-
dencias, el compromiso de las partes intere-
sadas, la integracién y la financiacion.

Gobernanza

- El liderazgo institucional es necesario para
la coordinacion: resulta fundamental contar
con una institucion gubernamental que lide-
re el trabajo de transicion justa y facilite una
sélida coordinacién. Sin ella, la transicion
justa se puede convertir en un problema
«de todos, pero de nadie».

- El desarrollo de capacidades a nivel sectorial
es clave: al introducir el concepto de transicién
justa, es fundamental sensibilizar a las institu-
ciones de todo el Gobierno y desarrollar sus
capacidades, lo que aumentara la participacion
y la responsabilidad en el proceso. Esto adqui-
rird una especial importancia para las regiones
mas afectadas por la transicion.

Datos y pruebas

- Disponer de datos fiables es fundamental
para presentar argumentos a favor de una
transicion justa y de la toma de decisiones
fundamentada: obtener el apoyo de ministe-
rios sectoriales y del sector privado para una
transicion justa requiere disponer de datos y
cifras. Acercarse a estos actores sin un enfo-
que basado en la evidencia probablemente
obstaculizaria el debate. Por otro lado, pre-
sentar las pruebas de las ventajas que su-
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ponen los escenarios de descarbonizacién
allanara el camino para su apoyo.

Compromiso y empoderamiento de

las partes interesadas

« Incluir al sector privado desde el principio:
la transicién a una economia descarboniza-
da requerird el apoyo de las empresas de
varios sectores. Incorporar a estos actores
desde el principio del proceso demostrara
que se les considera socios valiosos.

Participar primero con las partes interesa-
das que estén dispuestas: inevitablemente,
una transicion energética tendrd impactos
y, por ello, algunos actores opondran resis-
tencia, incluidas las empresas o las regiones
que ven un impacto financiero importante.
Para construir una base de apoyo nacional,
los gobiernos deben trabajar primero con los
actores que ven el valor y la oportunidad de
la transicion a una economia verde y de la
aplicacion de enfoques de transicion justa.

Tener en cuenta las actitudes nacionales
ante laigualdad de género: la transicion jus-
ta de la poblacién activa presenta una mul-
titud de oportunidades para abrir sectores
y cadenas de valor que normalmente han
estado dominados por hombres en com-
paracién con otros grupos. Los programas
dirigidos a las mujeres para el desarrollo de
sus habilidades, por ejemplo, son habitua-
les en los paises que buscan una transicién
justa. No obstante, las normas y las actitu-
des en torno a los papeles de los hombres
y las mujeres en la sociedad podrian limitar
el empleo de las mujeres en estos dmbitos.
Comprender y planificar la forma en la que

se pueden superar las desigualdades y las
barreras de género es fundamental para ga-
rantizar una transicién justa para todos.

Empezar con una visién comun: para llevar
a cabo una transicién justa, resulta funda-
mental que las partes interesadas compartan
un entendimiento comun del significado de
una transicion energética justa y algunas de
las vias para llegar a ella. La falta de consen-
SO serd una barrera para la colaboracién.

El lenguaje importa: el lenguaje utilizado
para hablar de la transicién energética inevi-
tablemente determina la visién que las par-
tes interesadas tienen de ella. Por ejemplo,
«eliminacién progresiva de los combustibles
fésiles» resulta menos atractivo que «transi-
cién a energias verdes». Del mismo modo,
un impulso para reducir las «emisiones de
carbono» resulta menos atractivo que un
impulso para reducir la «contaminacién de
carbono». La experiencia demuestra que
el sector del carbén, del petréleo y del gas
perciben la expresién «abandono progre-
sivo de los combustibles fésiles» de forma
negativa y que esta crea obstdculos para
el debate productivo. Sin embargo, el uso
de la frase «transiciéon energética» ayuda a
centrarse en las oportunidades asociadas a
la adopcién de tecnologias renovables.

Integracion

- Fijar la transicién justa en los enfoques
sociales transversales existentes: al vin-
cular la agenda de transicién justa con los
enfoques nacionales de equidad e inclusion
social existentes, los paises pueden funda-
mentar estos esfuerzos y garantizar que los

é

beneficios alcancen a los marginados y los
vulnerables, incluidos los trabajadores infor-
males.

Identificar las estrategias para compaginar
una transicién justa con la estabilidad y el
crecimiento econémicos: la alineacién de
las politicas sectoriales existentes con los
planes y principios de transicién justa es
un desafio, en especial, en el caso de los
sectores intensivos en combustibles fosiles,
ya que las estrategias de crecimiento del
sector pueden estar en desacuerdo con los
principios de transicion justa. Los paises de-
ben elaborar planes de transiciéon concretos
(locales) para las regiones dominadas por
los combustibles fésiles con estrategias
claras de diversificacion, estabilidad y cre-
cimiento econémicos.

Integrar los principios y los enfoques de
transicion justa en las estrategias y los pla-
nes de cambio climatico a nivel subnacional:
la integracion de los principios y enfoques de
transicién justa en las estrategias y los planes
de cambio climético a nivel local, a la vez que
se desarrolla la capacidad del Gobierno local,
ayudard a garantizar que se asignen los pre-
supuestos y que se adopten medidas.

Financiacion

- Mirar hacia dentro y hacia fuera para cubrir
el coste de una transicién justa: garantizar la
financiaciéon para apoyar una transicion jus-
ta es un reto generalizado. Aunque existen
oportunidades para asegurar la financiacién
internacional, los paises deben perseguir los
mecanismos para reforzar la financiacion na-
cional de las iniciativas de transicion justa.
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Conclusiones

Si no se reducen de forma urgente y drastica
las emisiones de GEl, los efectos del cambio
climatico seguirdn aumentando. Los titulares
de las noticias informardn cada vez mas de
fendmenos meteorolégicos extremos y de las
devastadoras consecuencias para las perso-
nas de todo el mundo.

El mundo se encuentra al borde de una catas-
trofe climatica y lo que se les exige a los paises
no es poca cosa. Todos los gobiernos deben
transformar por completo sus antiguas econo-
mias de altas emisiones en unas impulsadas
por energias limpias.

Esta transformacion serd perturbadora y afectard
mas a unos que a otros. Los gobiernos deben ges-
tionarla, garantizando que todas las comunidades y
todos los trabajadores formen parte de ella.
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Existen grandes oportunidades. De hecho, en
muchos sentidos, una transicién justa es fun-
damental para lograr los objetivos del Acuerdo
de Paris, al atraer al publico, apoyar la revolu-
cion de los empleos verdes e impulsar solucio-
nes locales contextualizadas. También supone
una oportunidad de abordar las desigualdades
sistémicas.

Al conocer las ventajas, cada vez més paises
eligen las vias hacia una transicién justa.

Las NDC vy las ELP se han convertido en me-
dios clave a través de los cuales los gobiernos
reconocen los principios de una transicién jus-
ta y los integran en procesos y précticas.

En la actualidad, méas de un tercio de los paises
se refieren a la transicion justa en sus NDC me-

joradas. Se trata de un avance importante, ya
que ayuda a garantizar que los esfuerzos sean
holisticos, abarquen toda la economia y no se
politicen. Al mismo tiempo, el nimero de inicia-
tivas globales y regionales en relacién con la
transicion justa esté creciendo.

Sin embargo, se pueden adoptar mds me-
didas. Casi dos tercios de los paises aun no
hacen referencia a una transicion justa en sus
NDC mejoradas.

Ademds, hasta la fecha, la mayor parte de la
atencién se ha centrado en el sector energéti-
co y en las industrias dominadas por los hom-
bres. No obstante, existen enormes ventajas
en la transicién justa de todos los sectores,
incluidos, sobre todo, el de la agricultura y el
del uso de la tierra.

Entonces, ;cémo avanzan los gobiernos? Las
experiencias de paises como Serbia, Sudéfri-
ca, Costa Rica, India y Antigua y Barbuda, entre
otros, ofrecen lecciones sobre la recopilacién de
evidencias, la participacion de las partes intere-
sadas y la financiacién de una transicién justa.

Estamos en un momento muy interesante.
Adoptando las decisiones y las medidas co-
rrectas, los paises pueden aprovechar los di-
videndos de desarrollo de la accién climética
y, al mismo tiempo, repartir los beneficios de
forma amplia y justa en toda la sociedad.

El PNUD estd dispuesto a apoyar a los paises
que quieran aprovechar al méximo estas opor-
tunidades.
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Paises y territorios que
hacen referencia a la
transicion justa de forma
explicita en la NDC me-
jorada
(n=65)

Paises que hacen refe-
rencia a la transicion jus-
ta de forma explicita en
la ELP

(n=29)

Paises que hacen re-
ferencia a la transicién
justa de forma explicita
tanto en la NDC mejora-
da como en la ELP
(n=24)

Albania, Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina,
Austria, Bélgica, Belice, Bulgaria, Canada, Chile, Chi-
pre, Colombia, Corea (Republica de), Costa de Marfil,
Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Dominica, Egipto,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Filipinas, Fin-
landia, Francia, Grecia, Guatemala, Honduras, Hun-
gria, Indonesia, Irlanda, Islandia, Italia, Kenia, Letonia,
Libano, Liberia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del
Norte, Malta, Mauricio, Mauritania, Montenegro, Na-
mibia, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Pakis-
tan, Palestina (territorio ocupado), Paraguay, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica
Dominicana, Rumania, Serbia, Sudéfrica, Suecia, Su-
riname, Ucrania y Zimbabwe.

Austria, Bélgica, Chile, Colombia, Corea (Republica de),
Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia, Islandia, Japdn,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del Norte,
Malta, Marruecos, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda,
Portugal, Sudafrica, Tailandia y Uruguay.

Austria, Bélgica, Chile, Colombia, Corea (Republica
de), Costa Rica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia, Islan-
dia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia del
Norte, Malta, Nigeria, Noruega, Portugal y Sudéfrica.
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