VIl La evaluacion de los flujos de inversion y de f
financiamiento para la adaptacion en el sector de }

la silvicultura
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Segln la CMNUCC, la adaptacion es un proceso dindmico que se desarrolla a través del tiempo.
De forma similar a lo que sucede con el proceso de desarrollo, debe orientarse hacia la mejora
continua; en otras palabras, debe apuntar a reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con el
transcurso del tiempo®. El proceso de adaptacién incluye tres etapas fundamentales: 1) la
evaluacién de la vulnerabilidad; 2) la creacién de capacidades; y 3) la instrumentaciéon de las
medidas de adaptacién (Dec.11/CP1). En algunos paises en desarrollo, se estan aprovechando
las medidas de adaptacién por medio de la cooperacién para el desarrollo. Siempre que fuere
posible, debe fomentarse esta tendencia de forma activa, puesto que incrementa la buena
relacion costo-beneficio del proceso de desarrollo.

La evaluacion de vulnerabilidad identifica los efectos potenciales, caracteriza el sistema
afectado (es decir, la zona geogrdfica, los grupos sociales afectados, las instituciones
pertinentes, etc.) e identifica las prioridades de acciéon. La creacién de capacidades le permite al
sistema social, en especial a sus instituciones, iniciar acciones para adaptarse al cambio
climatico. La instrumentacién de las medidas de adaptacidn apunta directamente a mejorar la
capacidad de adaptacién de un sistema (natural y/o social).

El cambio climatico es propenso a afectar a todos los paisajes forestales. De hecho, el cambio
pronosticado en las variables climaticas ejercera una presion considerable sobre la capacidad
de los bosques de adaptarse a éstas y sobrevivir. Con el aumento de la temperatura, los
cambios en la disponibilidad del agua y los aumentos esperados del nivel de didxido de
carbono, se anticipa que los bosques cambiaran en dos niveles: en su estructura (fisiologia y
metabolismo) y en el funcionamiento del ecosistema (véase la Tabla 7-1). Estos cambios
afectaran la disponibilidad y la calidad de los bienes y servicios forestales.

Asimismo, el potencial efecto positivo proyectado del cambio climatico, asi como el sumidero
de carbono estimado en los bosques maduros, pueden verse considerablemente amenazados al
optimizar o modificar la aparicion de perturbaciones en los bosques, tales como incendios,
pestes, sequia y olas de calor, lo cual afecta la produccion de la silvicultura, incluida la madera.
Otro impacto potencial del cambio climatico sobre los bosques es el potencial de mitigacion del
sector silvicola por incremento o reducciéon del potencial de secuestro del carbono. Un plan de

! Robledo, C. and C. Forner, 2005. Adaptation of forest ecosystems and the forest sector to climate change [La adaptacion de los
sistemas forestales y del sector forestal al cambio climatico] . Forest and Climate Change Working Paper 2. FAO. Roma
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adaptacion del sector de la silvicultura debe incluir estos cambios potenciales y abordarlos
segun las prioridades del pais.

Tabla 7-1: Resumen de los impactos del cambio climatico sobre los ecosistemas forestales

Factor Nivel celular Nivel de los Nivel de las especies Nivel del

climatico organismos ecosistema
Aumento del Aumento de la Reduccion de la Aumento de la

o) indice de tasa de mortalidad de las produccion de la

o fotosintesis crecimiento semillas biomasa

g Reduccién de la | Aumento del uso | Mayor reploblacién Alteraciones en la

o conductancia racional del agua | Periodo para que los competitividad de las

‘g estomatal Aumento de la individuos alcancen la especies

IS produccion de madurez Cambios en la

3 semillas Cambios en la densidad | composicion de las

de poblacién individual especies

Aumento o Cambios Cambios en el indice de | Alteraciones en la
reduccion de la | positivos o regeneracion competitividad de las
fotosintesis negativos de la Posible aumento de la especies
El periodo produccion mortalidad de los Cambios en la
fotosintético primaria arboles composicion de las

Aumento de la
temperatura

puede aumentar
Aumento de la

Cambios en la
produccion de

Consecuencias
negativas para las

especies
Aumento de la

Cambios en el régimen
de precipitaciones

crecimiento por
disminucién de
las

precipitaciones

mortalidad de las
semillas debido a
una menor
cantidad de
precipitaciones

transpiracion semillas especies sensibles a los | mineralizacién del
cambios de temperatura | suelo

Reduccion del Aumento del Alteraciones en la

indice de indice de competitividad de las

especies

Aumento de la tasa de
mortalidad de los
individuos maduros

Cambios en la
composicion de las
especies

Fuente: Meer, Kramek y Wjik, 2001 adaptado porRobledo, C. y C. Forner, 2005. Adaptation of forest ecosystems and the forest
sector to climate change. Forest and Climate Change Working Paper 2. FAO. Rome.

Lentamente, se comienza a entender las consecuencias socioecondmicas de estos cambios. En
general, es posible crear una lista con los siguientes impactos potenciales sobre los bienes y
servicios forestales:

Reduccion de la produccidon de madera, como consecuencia del incremento de eventos
extremos, tales como incendios forestales, huracanes, inundaciones y sequias;
Reducciéon de la producciéon de madera, producto de los cambios acaecidos en los

ecosistemas y la mayor cantidad de pestes;

Cambios en la calidad de la madera y de los productos forestales no madereros (NTFP);
Cambios en la distribucién regional de las especies de madera;
Impactos sobre la capacidad de algunas especies disefiadas para plantaciones
productivas de mantener la tasa de crecimiento y la calidad de la madera durante los

proximos 30 a 50 afios;




e Los efectos indirectos sobre la cadena de madera causados por cambios en la cantidad y
calidad de la madera ofrecida;

e Impactos sobre la disponibilidad y calidad de los servicios de los ecosistemas forestales;

e Impactos sobre las subsistencias dependientes de los bosques (incluida la reduccion de
la cantidad de alimentos y refugios);

e Cambios en los patrones del uso de la tierra causados por una demanda cada vez mayor
de terrenos agricolas;

e Impactos sobre otros sectores, en especial agricultura, energia y agua; e

e Incrementos de los riesgos de desastres debido a la reduccién de las funciones del
bosque (p. ej., aumento de los desprendimientos de tierra causados por la degradacion).

Lo ideal seria que la adaptacidn al cambio climatico se basara en politicas interdisciplinarias. Las
instituciones nacionales responsables del sector forestal, de los ecosistemas forestales y del
cambio climdtico deben crear mecanismos que les permitan coordinar acciones con otros
sectores. Coordinar las actividades incluiria, entre otras, identificar y reducir los conflictos
potenciales relativos al uso actual y futuro de los paisajes (boscosos), el uso de las sinergias
entre los usos de la tierra, en especial la agricultura y la silvicultura, y el intercambio de
conocimientos y experiencias.

El proceso de coordinacion entre sectores constituye un auténtico desafio para el disefio de las
politicas de adaptacién o la integracion de los componentes de la adaptacion en el desarrollo
de politicas sectoriales. La elaboracién de una politica especifica o de los elementos que deben
agregarse a las politicas sectoriales depende por completo de la situacidn y las prioridades del
pais en cuestion.

Puesto que el objetivo de la adaptacion en el sector de la silvicultura es reducir la vulnerabilidad
al cambio climatico de los sistemas sociales y naturales, es posible emprender muchas acciones
potenciales. En general, las opciones de adaptaciéon pueden dividirse en dos categorias:
opciones de politica y de gestidn. La Tabla 7-2 presenta un resumen de las principales opciones
de adaptacion en el sector de la silvicultura.



Tabla 7-2: La gestion forestal y las opciones de adaptacion de las politicas

Opciones de gestion forestal

Opciones de gestién para Mantener el alcance de los bosques
mantener y brindar servicios del Facilitar la adaptacién natural de la diversidad biolégica
ecosistema forestal Mantener la salud forestal
Opciones de gestién para Mantener la productividad de los ecosistemas forestales
mantener y brindar servicios de Mantener los beneficios socioecondémicos tangibles
aprovisionamiento
Opciones de gestién para Mantener los recursos hidricos y del suelo
mantener y brindar servicios de Mantener e intensificar el aporte del sector forestal a los ciclos
regulacion mundiales del carbono

Regular las enfermedades humanas y reducir los desastres
Opciones de gestién para Mantener los valores culturales y el conocimiento local
mantener y brindar servicios Mantener los servicios estéticos (belleza panoramica)
culturales Mantener los servicios espirituales

Mantener los servicios educativos

Mantener los servicios recreativos

Opciones de politica forestal

Incluir los problemas de adaptacion en la creacion de politicas forestales internacionales y los
programas afines
Incluir la adaptacién del bosque en fondos ambientales multilaterales (es decir, el FMAM, los fondos
para el cambio climético)
Incluir los problemas de vulnerabilidad y adaptacion en los planes nacionales de silvicultura
Incluir los problemas de vulnerabilidad y adaptacion en la descentralizacion del sector de la silvicultura
Fomentar la clarificacion de los derechos de tenencia, uso y acceso a los servicios del ecosistema
forestal relacionados con la vulnerabilidad y la adaptacion
Instar al didlogo intersectorial y al didlogo entre las partes interesadas en la silvicultura

Fuente: Seppala et all (eds), 2009 y compilaciones de autores

Paso 1: Establecer los principales parametros de la evaluacion
>>> Definir un alcance detallado del sector

La pregunta aqui es qué ecosistemas forestales son pertinentes para adaptacién al cambio
climatico en un pais dado. “Adaptar” incluye tomar en cuenta los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas que dependen de los servicios de los ecosistemas, y también las personas que
dependen de los bosques. Para responder a esta pregunta es importante aclarar:
a) La vulnerabilidad de los ecosistemas forestales al cambio climatico: ¢Qué ecosistemas
forestales son vulnerables a qué variables climaticas? ¢ Qué tan vulnerables son?
b) ¢éCudles son las estrategias vigentes de los ecosistemas forestales y las personas
dependientes para hacer frente a los cambios del clima?
c) élos ecosistemas forestales son pertinentes como estrategias para hacer frente o para
aumentar la resiliencia de otros sectores?

A continuacién, se presenta una orientacién para responder de forma sistematica a las
preguntas antes planteadas y convertir estos hallazgos en inversiones y flujos de
financiamiento. Recuerde que las conclusiones deben basarse en los conocimientos existentes y
disponibles. Siempre constituye un nivel de incertidumbre al planificar la adaptacion. En los
casos en los que se considera que la incertidumbre es demasiado alta, recomendamos:
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1) Seialar el problema
2) Formular una hipoétesis sobre la base de la pericia local o de la bibliografia disponible y
3) Buscar recursos para aclarar el tema.

Es posible revisar los calculos a través del tiempo, segln los nuevos hallazgos.

El primer paso para clarificar las preguntas a) a c) es definir los subsectores pertinentes en el
ambito nacional. Completar la matriz que se presenta en la Tabla 7-3 le permite al equipo de
flujos de inversidon y de financiamiento identificar qué ecosistemas forestales incluir en la
evaluacioén.

Tabla 7-3: Identificacién de los subsectores

Subsectores Bosque primario Bosque secundario o Plantaciones | Otras
degradado tierras
forestales
(P €.,
cerrados,
arbustos)
Gestiona | No Gestiona | No Gestionados
dos gestionados | dos gestionados

Ecosistemas forestales
vulnerables
Ecosistemas forestales
pertinentes para reducir
la vulnerabilidad de las
personas que dependen
del bosque
Ecosistemas forestales
pertinentes para reducir
la vulnerabilidad de
otros sectores 0 usos
de la tierra (p. €j., el
sector hidrico o los
terrenos agricolas)

En la medida de lo posible, se recomienda que el equipo nacional incluya el nombre o la
ubicacion geografica del ecosistema especifico al completar la Tabla 7-3. Cuanto mas exacta
sea, mas exacto el calculo de flujos de inversién y de financiamiento para la adaptacién en el
sector de la silvicultura.

Una vez identificados los ecosistemas forestales que se incluiran en la evaluacién, se
identificaran las principales partes interesadas, con relacién al uso / la gestion de estos
ecosistemas forestales y las fuentes de inversién. Debe tenerse presente que muchas
actividades relacionadas con la adaptacion y los ecosistemas forestales no se cuantifican en
términos monetarios (p. ej., recopilar alimentos en los periodos de sequia), ni en términos de
flujos de inversiones ni financiamiento.

Al finalizar este paso, el equipo nacional contard con una lista de subsectores y partes
interesadas en los bosques, significativos para adaptacidn al cambio climatico, como en la Tabla
7-4.



Tabla 7-4: El sector de la silvicultura por subsectores

Nombre y ubicacion
del ecosistema

Tipo de ecosistema
(bosque primario;
bosque secundario /
degradado;
plantacién; otras
tierras forestales)

Funcién que
desempefiaen la
adaptacién al cambio
climatico
(Ecosistema forestal
vulnerable;
ecosistemas

Partes interesadas
involucradas
(Pueblos indigenas,
comunidades locales,
gobiernos locales o
nacionales, empresas
de gestion)

forestales pertinentes
para reducir la
vulnerabilidad de las
personas
dependientes de los
bosques; ecosistemas
forestales pertinentes
para reducir la
vulnerabilidad de
otros sectores u otros
usos de la tierra)

>>> Egspecificar el periodo de evaluacion y el afio de base

Es necesario seleccionar el periodo de evaluacién y el afio de base para el andlisis de flujos de
inversion y de financiamiento. Entre los criterios de seleccién deben incluirse el alcance del
sector de la silvicultura, los horizontes de planificacién nacional y sectorial, y la disponibilidad
de los datos. En términos generales, en la silvicultura, un periodo de evaluacién desde 2005 (el
ano de base) hasta 2030 es tanto posible como adecuado. Tomar al afio 2005 como afio de base
también ofrece la ventaja de que se corresponde con el ciclo de evaluacién de recursos
forestales mundiales de 5 afios de la FAO.

>>> |dentificar las medidas preliminares de adaptacion

Partiendo de los conocimientos disponibles y utilizando la informacién obtenida en la Tabla 7-4,
el equipo nacional de flujos de inversion y de financiamiento ahora debe identificar las medidas
de adaptacion preliminar, utilizando las opciones provistas en la Tabla 7-2. Para este paso, el
equipo nacional debe completar la Tabla 7-5.

Se le pide al equipo nacional de flujos de inversién y de financiamiento pasar a un nivel de
detalle mas profundo y sugerir un tipo especifico de gestién siguiendo las mismas opciones de
gestion que se presentan en el capitulo de mitigacién forestal.



Tabla 7-5: Las opciones especificas de gestion

Opcidn de gestiéon especifica (se utilizan las mismas que en el capitulo | Abreviatura
de flujos de inversion y de financiamiento sobre opciones de mitigacion

forestal)

Gestion forestal sostenible, incluida la conservacién (REDD) SFM
Restauracion forestal FR
Plantaciones (forestacion/reforestacion) AR
Plantaciones para substitucion mediante productos de madera recolectada S-HWP

Plantaciones para substitucién mediante productos no madereros (S-NWP) | S-NWP
(bioenergia)
Fuente: Elaboracion por los autores

Nota: Recuerde que éstas son las mismas categorias y siglas utilizadas en el capitulo de flujos de
inversiéon y de financiamiento sobre las opciones de mitigacion forestal. La justificacion logica
que respalda la utilizacion de las mismas categorias es facilitar la identificacion de los factores
externos al sector de la silvicultura; es decir, comprender y cuantificar el alcance del impacto de
la misma opcidén de gestion forestal sobre la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico.
Aqui se presenta un ejemplo:

En el pais X existe una reserva forestal llamada “La Castellana”. Conserva la diversidad bioldgica
y protege los asentamientos aguas abajo. Debido a su nivel de degradacion y los incrementos
de los patrones de precipitaciones inducidos por el clima, este ecosistema es sumamente
vulnerable. Para intensificar la capacidad de adaptacién del ecosistema, se han identificado las
siguientes opciones de adaptacion (de la Tabla 7-2):
e Mantener la extensién del bosque
e Facilitar la adaptacion natural
e Mantener la salud forestal
e Mantener los beneficios socioecondémicos
e Mantener los recursos hidricos y del suelo
e Mejorar los ciclos del carbono
e Mantener los servicios educativos y recreativos
e Incluir los problemas de vulnerabilidad y adaptacién en los procesos de
descentralizacion del sector de la silvicultura
e Fomentar la clarificacién de los derechos de tenencia, uso y acceso a los servicios del
ecosistema forestal relacionados con la vulnerabilidad y la adaptacién

Para cumplir estos objetivos de gestidn, se han propuesto las siguientes opciones de gestion
especifica.
e Gestion forestal sostenible, incluida la conservacién
e Restauracion forestal
e Se necesitaran fondos adicionales, p. ej., para fines educativos. Estos costos figuran en
los flujos de inversion y de financiamiento como flujos de financiamiento. En la Tabla 7-6
presentamos la forma de completar los datos necesarios para el ejemplo provisto.



Tabla 7-6: Opciones de adaptacién preliminar

OPCIONES DE ADAPTACION
Opciones de gestidn forestal

Opciones de politica forestal

RINYNIJIAJIS B| US Sepesalaul
saued se| anua obojelp [e A euojossiaiul obofelp [e Jeisul

TIOTOBTOBPE B[ A PepIqeIsunA g]
U0d SopeUOIde[a) [B1SI0) BLISISISOIS [3P SOIDIAISS SO| B 0S82J8

<
A 0sn ‘elousua) ap SoYJaIap SO| 3P UgloeIe|de B| Jejuswo-
©INYNJIAIIS €] 3P 101935 [9p UOILZIeNUSISAP |
©| us uglorldepe A pepijigqelauina ap sewsajgold soj Jinjou|
BINYNJIA|IS 3P Safeuoloeu saueld
so| ua ugioeidepe A pepijigelaunA ap sews|qoid soj Jinjou|
(0T
olquied | eled sopuo} so| ‘IWVINL [@ ‘1108p S8) sajesare|nnu
sa|eluaIquie Sopuoy Us anbsoq [ap uglorldepe e| Jinjou|
saulje sewelboid sns A sajeuoloeUISIUI SB[€ISDI0}
seonjjod ap ugioeald e| ua ugioeidepe ap sewsjqoid Soj JINjou|
SOAINEa1d8J SOIDIAISS SO| Jausjuepy |<|>X
(2]
i=)
89 SOAIIBINPS SOIJIAISS SO| JaudlUBN |
T
()
c w0
2 w safenuIdsa SOIDIAISS SO| Jaualuey
=
o 'C
o2 (eoiwreloued eza|aq)
S >, S021191S9 SOIJIAISS SO| Jaualue
%) 9 e
0 09
c S ®©
o9 =
St = [220] 0JUBIWIDOUOD |3
Se3 A sa[eimnd SsalofeA so| Jaualuey
5 salisesap so| Jionpal A seuewny
= sapepawlajua se| Jejnbay
° 5 o OUOGIed [9p So[elpunu
T 5 >0 ¢ SO|210 SO| B BINYNDIAJIS B
w3 .5 : e x| <
o 2 S ap auode |a Jejuswne A Jsusiuen
Sc 808
SEESS olans |ap
20 8gg A s02upIY S0SIN2al So| Jauaiuepy | <X
OoEwn? uply _ e
=
s o8 s9|qibue) S02IWQEUOI30II0S |
o Sz = solo1jauaq So| Jauajue|y
o 2o n 9 T
ccc =90
S0 285
OHBEEZ0 9 S9|e]1Sa10) SBeWa)SIS029
§8es 9 @.m SO| ap pepiAonpold B| Jsualuely
9 [e1saio) pnjes e| ssuajuey |><|><
S
(&S]
TR
Sg>5% ealbojolq pepisianp el |, |,
3 m. w p ap [einleu ugioeidepe e| Jelljloeq
m 0 O @ w m
c2c29y sanbsoq
o P B =g = x| x
0%es538s SO| 9p dJueIfe |9 JaudUB
(dMN-S'dMH-S * "d/V 44 ‘W4S) |=
eoyyjoadsa uonsab ap ugido |K|E
o
T ® ® .
>c £ = T -
v g .©
R m 2B
S g2 62 <
gog RTINS
[ole) O © ©
Z > % Xoa 5




>>> Seleccionar el enfoque analitico

Existen numerosas opciones analiticas para evaluar el flujos de inversiéon y de financiamiento en
el sector de la silvicultura, incluida la utilizacion de un modelo o plan sectorial para evaluar la
situacién actual (suponiendo que no hubo cambios) o las proyecciones y los modelos que
combinan la vegetacidon con las variables climaticas. Las metodologias van desde los modelos
sencillos de planilla de calculo que pueden aplicar los integrantes del equipo nacional de flujos
de inversion y de financiamiento hasta los modelos sofisticados de gestion forestal dindmica,
disefiados para brindar un seguimiento detallado de los costos anuales de la inversion en
multiples escenarios (p. ej., COMAP/GCOMAP; GORCAM). En la Tabla 7-7 se incluye un
panorama general de la gama de modelos disponibles. Un punto de partida util para el analisis
podria ser un plan sectorial (p. ej., un programa de bosques nacionales, un plan maestro
forestal) que suele incluir una descripcion de la situacién actual aplicando los indicadores
pertinentes (suponiendo que no hubo cambios) y proyecciones de las tendencias en zonas
forestales por tipo, produccion y consumo de productos forestales, etc. En este sentido, hay
dos fuentes de especial pertinencia para seleccionar la metodologia analitica para el sector de
la silvicultura en los paises en desarrollo: la informacidn provista en los informes sobre el
cambio climatico en el nivel nacional (p. ej., los estudios de estrategias nacionales o las
Comunicaciones nacionales) o los planes nacionales en el sector de la silvicultura, p. ej., los
Programas forestales nacionales® y, en particular, los planes de inversién forestal que suelen
estar asociados con ellos; los planes de acciéon nacionales para el Programa de aplicacion de la
legislacion forestal y gestién de los asuntos forestales (FLEG)® que se concentran en un
subconjunto especifico de flujos de inversién y de financiamiento.

Tabla 7-7: Métodos y herramientas analiticas para el sector de la silvicultura

Nombre Desarrollador | Plataforma (l\)/ll(e)t;ig- Sitio Web / Contacto Descripcion
COMAP, Lawrence Windows* Herramien | http://ies.lbl.gov/GCOMAP | Tres modelos evaltan las
GCOMAP Berkeley ta/ opciones del sector de la
National Modelo silvicultura, asi como el secuestro
Labor-atory del carbono. Recomendado por el
IPCC. COMAP es una
herramienta de hoja de calculo y
GCOMAP es un modelo global de
equilibrio parcial.
Modelos Varios Principalment | Modelos Diversos grupos de todo el | Un tipo de software que simula
dindmicos y e en forma mundo dedicados a la los cambios en la vegetacion
globales de de software investigacion han potencial y sus ciclos
vegetacion disponible desarrollado varios biogeoquimicos e hidrologicos
modelos dinamicos y asociados, como respuesta a los
globales de vegetacion cambios climaticos. Los DGVM
(DGVM, por sus siglas en utilizan las series temporales de
inglés) datos climaticos y, dadas las
LPJ — Alemania, Suecia restricciones de latitud, topografia

% http://www.fao.org/forestry/nfp/en/

3

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/EXTFORESTS/0,,contentMDK:20636547~menuPK:1605862~pag
ePK:148956~piPK:216618~theSitePK:985785,00.html



http://ies.lbl.gov/GCOMAP
http://www.fao.org/forestry/nfp/en/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/EXTFORESTS/0,,contentMDK:20636547~menuPK:1605862~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:985785,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/EXTFORESTS/0,,contentMDK:20636547~menuPK:1605862~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:985785,00.html

Nombre Desarrollador | Plataforma (,\)/Ilf)t;ig.- Sitio Web / Contacto Descripcion
IBIS — Estados Unidos y caracteristicas del suelo,
MC1 - Estados Unidos simulan las dinamicas mensuales
CASA y NASA-CASA — o diarias de los procesos del
Estados Unidos ecosistema. Principalmente, se
HYBRID Reino Unido utilizan los DGVM para simular
HYBRID Reino Unido los efectos del cambio climatico
TRIFFID — Reino Unido futuro sobre la vegetacién natural
VECODE - Alemania y sus ciclos de carbono y del
CLM-DVGM - Estados agua.
Unidos
Modelo de FAO Windows* Modelo http://www.fao.org/forestry/ | Modelo de plantacién forestal de
rentabilidad 11867/en rotacion larga que genera curvas
de la de precios de la cuenta 'y
plantacion modelos de rendimiento. Es
forestal de la posible adaptar los datos a
FAO cualquier pais.
CRISTAL IISD, Windows* Modelo http://www.cristaltool.org/ Community-based Risk Screening
Herramienta | Intercooperati Tool — Adaptation and Livelihoods
de on, IUCN, (CRISTAL) (herramienta basada
evaluacion SEI-B en la comunidad para revision de
del riesgo riesgos: adaptacion y
basada en la subsistencia) esta disefiada para
comunidad ayudarles a los planificadores y
gestores de proyectos a integrar
la adaptacion al cambio climatico
en los proyectos del nivel de la
comunidad.
Modelos de FAO Windows Modelo http://www.fao.org/forestry/ | Los modelos analizan las
industria 'y 11869/en/ concesiones forestales y los flujos
concesion de fondos para ingresos y
forestal egresos. Es posible adaptar los
ITFMP datos facilmente a cualquier pais.

>>> Evaluar los factores externos

Puesto que las opciones de adaptacion forestal, en especial las de gestidn, se relacionan con el
mantenimiento y la optimizacion de los servicios del ecosistema, suelen brindar beneficios
adjuntos socioecondmicos y ambientales significativos que, ademas, aumentan la resiliencia de
todo el sistema, incluidos el sistema natural y los sistemas sociales.

Aqui, queremos llamar la atencion sobre dos factores externos principales:
a) Elincremento / la reduccion del potencial de mitigacidn en el sector de la silvicultura
b) Elincremento de la capacidad de adaptacioén a otros sectores.

Es importante tener en mente que en el sector de la silvicultura, toda actividad forestal (p. ej.
plantar arboles en una zona especifica) repercute sobre la mitigacién y, al mismo tiempo, sobre
la adaptacién al cambio climatico. Por lo tanto, recomendamos evaluar la importancia del
potencial de mitigacién de toda medida de adaptacién, pues las actividades de mitigacion
pueden aportar beneficios adjuntos para la adaptacién y viceversa. Para facilitar esta
evaluacién, las tablas siguientes para la linea de base y el escenario de adaptacién establecen el
vinculo entre las opciones de adaptacién y las de mitigacion en el sector de la silvicultura, como
se presentan en estas directrices (véanse las tablas 7-6- 7-12).
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Con respecto a los factores externos en otro sector, es importante evaluar cual es el bosque
cuyo servicio ambiental incrementa la resiliencia en los demas sectores. Por ejemplo, cuando
los bosques reducen el riesgo de avalanchas, la resiliencia de los sistemas aguas abajo —
terrenos agricolas o asentamientos- es mayor segun la salud del ecosistema forestal.

El equipo nacional tendrd la oportunidad de identificar esos vinculos al completar la Tabla 7-3.
Segun las dependencias identificadas, decidird si es necesario seguir evaluando los factores
externos o no.

Paso 2: Recopilar datos historicos de flujos de inversion, flujos de financiamiento, y
datos de costos de O/M, datos de costos de subsidios (si se incluyen explicitamente), y
otros datos de entrada para los escenarios

>>> Recopilar datos histéricos anuales de flujos de inversion y de financiamiento,
desagregados por entidad y fuente de inversiones

Se necesitan los datos histéricos de flujos de inversidn y de financiamiento para brindar una
base histérica a partir de la cual poder elaborar los posibles escenarios futuros. Los datos
histéricos les aportan a los equipos responsables de la evaluacion una comprensién de los
patrones de inversion pasados y un contexto para los planes publicos y privados del sector, que
pueden utilizarse al crear los escenarios y realizar las estimaciones de costos asociadas. La
metodologia recomienda que los paises recopilen 10 afios de datos histéricos de flujos de
inversién y de financiamiento, es decir, para el afio de base y los nueve afios previos. Como
minimo, los paises deben recopilar al menos tres anos de datos (es decir, para el afio de base y
dos afios durante el decenio anterior). Deben compilarse datos para cada tipo de inversién, que
deben ser anuales, desagregados por entidad de inversién y, de ser posible, por origen de
financiamiento, divididos también por flujos de inversidn y de financiamiento (véase la Tabla 2-
3 del Capitulo I1).

En el sector de la silvicultura, los flujos de inversiones incluyen activos tales como tierras y
preparacion de la tierra, material vegetal, equipos para tala de impacto reducido, equipos para
investigacion, educacién, asistencia y adaptacidon institucional (p. ej., computadoras,
dispositivos hidrometeorolégicos, vehiculos). Los flujos de financiamiento incluyen las
inversiones no en activos para investigacion, educacion, asistencia y adaptacion institucional (p.
ej., costos de mano de obra). En términos generales, los flujos mds importantes se producen
durante el establecimiento del sistema forestal y al final de las rotaciones (si hay una rotacion
planificada).

Los datos necesarios de flujos de inversion y de financiamiento probablemente residan en
diversos sitios nacionales (p. ej., cuentas nacionales, registros y planes ministeriales, registros
industriales, organismos encargados de las estadisticas, organismos de extensién, instituciones
dedicadas a la investigacidén). Obsérvese que las definiciones y los desgloses sectoriales y
subsectoriales varian segun las fuentes de la informacién, por lo que quiza resulte necesario
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formular hipétesis para reconciliar los conjuntos de datos y extraer los datos necesarios de las
categorias agrupadas y / o desagrupadas.

El equipo nacional de flujos de inversidn y de financiamiento debe decidir utilizar la tendencia
histérica o los escenarios futuros —o ambos- segln las circunstancias nacionales. La tendencia
histérica hace referencia a la extrapolacion de la tendencia pasada al futuro, mientras que el
desarrollo de escenarios futuros implica modelizar diferentes variables segin los cambios
futuros esperados. Al utilizar las tendencias historicas, el equipo nacional de flujos de inversién
y de financiamiento solo tendra un escenario futuro, mientras que a través de la modelizacion
es posible crear diferentes escenarios.
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Tabla 7-8: Compilacion de datos histéricos como base para desarrollar el Escenario de Linea de Base en el sector forestal, con
ejemplos de medidas “manejo forestal sostenible” y “restauracion forestal”

FI, FF y O&M acumulados descontados estimados para los Escenarios de Adaptacion (millones de USS de 2005)
. Tipo de . .
. Tipo de P .. Tipo de . . Tipo de
Tipo de .. Inversion 3: .. Tipo de Tipo de .. .
.. Inversion 2: . Inversion 4: .. .. Inversion 7: Todos los tipos
Inversion 1: . Cumplimiento de Inversion 5: Inversion 6: . . ..
s . Sistema de Costos mano de N Magquinaria y de inversion
Categoria de Tenencia ., laley & Capacitacion Infraestructuras h
X Gestion . obra equipo
la entidad Monitoreo
inversora
[} () (] () () [} ()] ()]
° ° ° o o o ° °
v 7] wv 7] 7] 7] 1% "
§s §s £s §s §s §s £s £s
| /8o | |80 =| |80 =| |80 | |80 | |80 =| |89 =| &[S0
Hogares
Corporaciones
Gobiernos
Total

Comentarios explicativos de la Tabla 7-8

e El establecimiento/la clarificacidn de la tenencia es un costo de inversion. La actividad suele demorar mas de un afio segun el
tamafo de la superficie y los posibles conflictos/derechos superpuestos relacionados. Los costos que han de cubrirse
incluyen tanto el proceso administrativo como la demarcacién de la zona designada.

e Los sistemas de gestidon se refieren a determinadas metodologias de gestion de bosques sostenibles aplicadas. Quiza se
necesiten las inversiones para restaurar los bosques nacionales degradados o para lanzar programas de forestacion.

e Cumplimiento del derecho forestal y supervisidn: se necesita el componente de la inversidn para disefar el sistema, obtener
el equipo necesario y organizar la capacitacidn inicial, que el gobierno efectla por si mismo. El costo del cumplimiento del
derecho y los costos de la supervision anual de las medidas de mitigacion son gastos recurrentes (flujo de financiamiento
anual). Si el gobierno decide tercerizar la supervision, no hay costos de inversién y todos los costos son recurrentes.
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e Costos de mano de obra: Los costos del aporte del trabajo pueden ser en parte una inversion y en parte recurrentes. Por
ejemplo, el costo inicial de plantacién anual incluye un elemento de aporte de mano de obra que se clasifica como costo de
inversion. Los costos anuales de mano de obra en las actividades forestales se relacionan, p. ej., con los guardabosques, las
operaciones silvicolas anuales, etc. y son costos/flujos financieros.

e La capacitacion incluye tanto elementos de inversion como recurrentes. La inversidn se relaciona con la capacitacion basica
en la fase inicial. La capacitacién continua de actualizacién puede ser considerada un costo recurrente si no se relaciona con
el proyecto de forma especifica.

e Infraestructura: La construccién es un costo de inversién y el mantenimiento es un costo recurrente.

e Maquinaria y equipos: por definicion, son costos de inversidn. Sin embargo, en general, es un contratista quien presta los
servicios de construccion de caminos o edificios y, por ello, los datos relativos a los costos no necesariamente se desglosan
por componentes (mano de obra, maquinaria y equipos, etc.). Segun el alcance del contrato, puede ser un costo de inversion
o recurrente.

e Varios: Estos costos son, en su mayoria, recurrentes.

Las columnas de la Tabla 7-8 son ilustrativas y pueden regularse segln el tipo de operacién y de normas nacionales.
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>>> Recopilar los datos histéricos de O/M, desagregados por entidad y fuente de inversiones

Resultan necesarios los datos histéricos de O/M para crear una base histérica a partir de la cual
poder estimar los costos futuros de O/M para los nuevos activos fisicos, asi como proporcionar
datos para el primer afio de los escenarios. Deben recopilarse los costos anuales de O/M por
los activos adquiridos durante el periodo histdrico y por los activos adquiridos antes de dicho
periodo pero aun en uso. La cantidad de afios por los cuales se compilan los datos relativos a
los costos O/M histéricos debe ser igual a los datos correspondientes a los flujos de inversion y
de financiamiento histérico.

Al igual que en el paso anterior, recomendamos establecer O/M por opcion de adaptacion
forestal, es decir, por ecosistema, por aino, por categoria, y luego desglosar esta informacién
por entidad y origen de inversiones.

Los costos de O/M mas significativos para el sector de la silvicultura tienden a ser la creacion y,
cuando se planifica, la cosecha, incluidos los salarios correspondientes. Los datos de O/M que
deben recopilarse pueden residir en una o mas de las mismas ubicaciones que los datos de
flujos de inversion y de financiamiento (p. ej., las cuentas nacionales, los registros y planes
ministeriales, los registros industriales, los organismos de estadisticas, las entidades de
extensidn y las instituciones de investigacion). Si no estan disponibles, los paises deben utilizar
una de las metodologias de estimacion descritas en el Capitulo Il: Los expertos nacionales
pueden resultar de especial utilidad para suministrar las estimaciones de los costos.

>>> Compilar los datos historicos anuales de los costos de subsidios, si se encuentran
incluidos en la evaluacion

La inclusion explicita de los costos de subsidio en la evaluacién de flujos de inversién y de
financiamiento es opcional porque quiza no siempre sea posible discriminar los costos de los
subsidios de otros costos. No obstante, si un pais decide incluir los subsidios de forma explicita,
debe hacerlo para ambas categorias: flujos de inversién y de financiamiento, en el conjunto de
datos histdricos. Los datos de los subsidios histdricos son utiles para estimar los costos futuros
de los subsidios y se los necesita para el primer afio de los escenarios.

En algunos paises, estuvieron / estan disponibles los programas nacionales sobre subsidios
para facilitar las inversiones en el sector de la silvicultura. Si fuera el caso, es preciso
diferenciar los subsidios en la evaluacidn.

En algunos casos, los subsidios que afectan las inversiones en los paisajes forestales pueden
originarse en otros sectores. Constituye un buen ejemplo el subsidio destinado a mantener los
ecosistemas forestales en una cuenca, que paga el sector energético. En algunos paises, se
interpretan estos subsidios como pagos por los servicios del ecosistema. Siempre que existan
pagos intersectoriales al sector forestal, se los debe tomar en cuenta para los flujos de
inversién y de financiamiento.
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>>> Recopilar otros datos de entrada para los escenarios

Ademas de los datos histéricos de costos de flujos de inversién y de financiamiento, la
caracterizacion de los escenarios y la estimacion de los costos anuales para ellos exige
recopilar otros datos histéricos y presentes/actuales, pertinentes para el sector. Qué datos se
necesiten dependera del enfoque analitico elegido y del alcance sectorial, es decir, segun los
subsectores seleccionados.

Lo ideal es que los datos histéricos se encuentren a mano en el pais. Esa informacion suele
estar disponible a través de organismos gubernamentales, p. ej., ministerios o departamentos
que trabajan especificamente con los bosques (p. ej., Departamentos forestales), centros de
investigacion forestal, o Ministerios de planificacion territorial, agricultura, medio ambiente o
la oficina de estadisticas nacionales o las entidades gubernamentales especiales dedicadas a la
elaboracioén de las estadisticas de desarrollo relacionadas. Aqui cobra una pertinencia especial
la cantidad de AOD (multilateral y bilateral) que se invirtié en el sector.

No obstante, la informacién del pais acerca de los flujos de inversion y de financiamiento en el
sector de la silvicultura suele estar diseminada y no disponible en el ambito central. En esos
casos, se puede llegar a utilizar la informacién de cierta base de datos genérica como:

= La division de politica y economia forestal de la FAO lleva una serie de bancos de datos
disponibles publicamente y que brindan informacién sobre el financiamiento forestal,
incluidos los costos de inversiones en gestién forestal y comercio de los productos
forestales (véase http://www.fao.org/statistics/). Las bases de datos pueden
encontrarse en FAOSTAT: http://faostat.fao.org/site/291/default.aspx. EI mecanismo
de programas nacionales incluye la informacién del pais acerca de los planes futuros en
el sector de la silvicultura (véase http://www.fao.org/forestry/nfp/en/).

= También puede resultar util la informacién de las instituciones de investigacion. CIFOR
proporciona informacion sobre los costos potenciales o reales de diferentes opciones
de la silvicultura. CIFOR inicié un programa sobre el cambio climatico y los bosques en
2007; las actividades de investigacidn anteriores ya se concentraban en este tema y
CIFOR aporta datos analiticos de calidad. Véase http://www.cifor.cgiar.org/. CATIE ha
creado una buena base de conocimiento
(http://www.catie.ac.cr/magazin ENG.asp?Codldioma=ENG), asi como el Instituto
Europeo de Silvicultura (http://www.efi.int/portal/newsevents/pressreleases/?id=41).

No obstante, siempre que se encuentren disponibles, debe darse preferencia a los datos que
cuentan con la aceptacién nacional.
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Paso 3: Definir el escenario de linea de base

Este paso implica caracterizar el sector de la silvicultura a lo largo del periodo de evaluacién (p.
ej., de 2005 a 2030), suponiendo condiciones habituales; es decir, se trata de una descripcién
de lo que es probable que ocurra en el sector, ante la falta de nuevas politicas y medidas
adicionales para adaptarse el cambio climatico, y dados los planes sectoriales actuales. El
escenario de linea de base debe ser coherente con las tendencias reflejadas en los datos
historicos recopilados en el paso anterior, a menos que los planes sectoriales o nacionales mas
amplios establezcan otras disposiciones (Tabla 7-9).

Tabla 7-9: Escenario de linea de base segun los subsectores

Nombre de los Gestion actual Escenario de linea de base

ecosistemas Tendencia Escenario futuro
forestales historica
(subsectores)

Parques naturales

Gestidn sostenible
(bosque para
produccion/area
protegida)

Area protegida y
segura o gestion
sostenida del
rendimiento

Zonas destinadas
a la conservacion

Gestion forestal no
sostenible en bosques
para produccion y
usos multiples

Uso ilegal para tala,
recoleccion de
madera
combustible

Otro bosque
natural

Gestion no sostenible
de bosques
(amenazados
continuamente por la
deforestacion y/o en
degradacion)

Continuidad del
aumento de la
degradacion,
tendencia del uso
de la tierra

Plantaciones

De amplia utilizacién)

Plantaciones para
produccién

Forestal o no
forestal

Plantaciones de
bosques, pastizales,
tierras de cultivo,
paramos / tierras
abandonadas

Mantener el uso
actual a la misma
productividad

Ha de determinarse segun la
politica forestal existente y otras
politicas que regulen el uso de la
tierra

El escenario de linea de base debe reflejar los planes sectoriales y nacionales actuales, las
tendencias socioecondmicas esperadas y las inversiones anticipadas en los componentes. La
maxima dificultad que existe para cuantificar las inversiones y los flujos de financiamiento para
la linea de base es la incertidumbre de los efectos debido a los futuros escenarios climaticos.
Cuando se esperan cambios de magnitud, p. €j., el incremento de los eventos extremos, es
muy dificil calcular una linea de base exacta para la adaptacion.

Existe la posibilidad de identificar las posibles pérdidas mas sustanciales cuando/si los eventos
extremos se producen con el transcurso del tiempo. Cuanto mas cerca esté en el tiempo el
punto en el que se produciran tales eventos, mas facil sera calcular la pérdida financiera. Si en
un pais se esperan esos cambios en la variabilidad climatica, el equipo nacional de flujos de
inversién y de financiamiento debe, como minimo, sefialar las pérdidas potenciales esperadas.
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Paso 4: Calcular los flujos de inversion, flujos de financiamiento, y costos de operacion
y de mantenimiento anuales y los costos del subsidios si se incluyen explicitamente,
para el escenario de linea de base

>>> Calcular los flujos de inversion y de financiamiento anuales para cada tipo de inversion,
desagregados por entidad de inversion y fuente de financiamiento

En este paso, se estiman los flujos anuales de inversiones y financiamiento para el escenario de
linea de base. Los costos deben ser en términos reales (es decir, ajustados a la inflacion) -
idealmente en ddlares constantes de 2005 - deben declararse en el afio en el que se espera se
incurran y se los debe descontar utilizando tasas de descuento publicas y privadas adecuadas.
Las estimaciones de los flujos anuales de inversiéon y financiamiento para cada tipo de
inversion deben desagruparse por entidad de inversion y fuente de financiamiento, y dividirse
por flujos de inversidn y flujos de financiamiento.

El resultado de este paso sera un torrente de flujos de inversiones y/o flujos financieros
anuales para cada tipo de inversidn, para todo el periodo de evaluacién, por entidad de
inversién y fuente de financiamiento. Deben organizarse estos datos como se plantea en el
capitulo 2, Tabla 2-3; es decir, debe haber un conjunto de datos para cada afio, compilados con
el formato de la Tabla 2-3.

Para cada opcién de adaptacién forestal elegida, el analisis debe identificar la inversién
adicional por fuente, p. ej., segln los ejes indicados a continuacion:

e Financiamiento publico nacional, incluidas las inversiones de los gobiernos nacionales
y locales mediante pagos por transferencias, préstamos en condiciones favorables,
incentivos no monetarios, p. ej., segun politicas de recursos preferenciales, pagos por
servicios basados en los bosques, como conservacion del agua dulce e inversién directa;

e Financiamiento publico internacional mediante AOD bilateral (subsidios de Asistencia
Oficial para el Desarrollo), AOD multilateral (incluidos subsidios, préstamos para
inversiones, garantias para préstamos); programas multilaterales orientados como el
Programa sobre los bosques (PROFOR), el Programa de aplicacidon de la legislacion
forestal y gestion de los asuntos forestales (FLEG), etc.; y

e Financiamiento para inversiones privadas (que incluye la inversidon extranjera directa
por parte de las industrias forestales, IED; inversiones de instituciones financieras e
inversores institucionales, financiamiento filantrépico y financiamiento orientado
mediante los fondos internacionales para la conservacién), etc. de 2005 a 2030.

Un pais puede optar por entrar en mas detalles respecto de las fuentes de financiamiento,
pero minimamente deben utilizarse las tres categorias arriba propuestas.

Cuando los planes de silvicultura no ofrecen informacion suficiente a través del periodo de
planificacion, un analisis de las relaciones de oferta / demanda de productos forestales para el
pais puede completar la informacion. Este tipo de analisis es comun en la planificaciéon de
bosques gestionados e implica comparar la proyeccién de la demanda futura de productos
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forestales con los réditos anuales disponibles de madera, cosechada de forma sostenible. Es
importante recordar que esta informacion es util solamente para algunos subsectores.

>>> Estimar el costo anual de O/M para cada flujo de inversién, desglosado por entidad de
inversion y fuente de financiamiento

Se necesitan estimaciones anuales de los costos de O/M para el escenario de linea de base,
incluidos: los costos de O/M de los activos adquiridos durante el periodo de evaluacién, y los
costos de O/M de los activos adquiridos antes del periodo de evaluacidn, los cuales se espera
que aun estén en funcionamiento. Las estimaciones anuales de O/M para cada tipo de
inversion deben desglosarse por entidad de inversion y fuente de financiamiento (como se
plantea en la Tabla 2-4) y también dividirse por O/M para los activos adquiridos durante el
periodo de evaluacion, y para los activos adquiridos antes de dicho periodo.

El resultado de este paso es un torrente de costos anuales de O/M para cada tipo de inversion,
que incluye un nuevo activo adquirido durante el periodo de evaluacién y torrentes de costos
anuales de O/M para los activos adquiridos antes de dicho periodo, desglosados por entidad
de inversién y fuente de financiamiento.

Al igual que sucede con los datos de flujos de inversidn y de financiamiento, las estimaciones
de O/M pueden surgir del resultado de un modelo sectorial y/o pueden obtenerse a partir de
un documento de planificacion o de varios documentos, y/o pueden derivarse de los datos
historicos. Si no se utiliza un modelo, la informacién puede estar disponible a través de las
entidades de inversiones y/o de los ministerios gubernamentales pertinentes o los organismos
de estadisticas y/o las instituciones dedicadas a la investigacion.

>>> Estimar los costos anuales de subsidios para cada tipo de inversion y para flujos de
inversion y de financiamiento, y costos de O/M, si los subsidios se incluyen explicitamente en
la evaluacion.

Si un pais decide incluir subsidios de forma explicita en su evaluacién, es necesario estimar los
costos anuales de los subsidios para el escenario de linea de base. Deben estimarse los
subsidios para cada tipo de inversidn pertinente y para todas las categorias de costos (flujos de
inversion y de financiamiento), como en la Tabla 2-5. Los costos deben expresarse en términos
reales (es decir, ajustados a la inflacién) -lo ideal es que sea en valores constantes del afio
2005-, en ddlares estadounidenses, deben declararse en el afo en el que se espera se incurran
y deben descontarse utilizando las tasas de descuento publicas y privadas adecuadas.

En algunos paises, los programas nacionales sobre subsidios para facilitar las inversiones en el
sector de la silvicultura estuvieron / estan disponibles. Si fuera el caso, es preciso identificar
claramente los subsidios en la evaluacion.

Paso 5: Definir el escenario de adaptacion forestal

Este paso implica elaborar una descripcion de lo que es probable que ocurra en el sector de la
silvicultura, durante el periodo de evaluacién, en presencia de nuevas politicas para adaptarse
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al cambio climatico. El escenario de adaptacion forestal debe describir las tendencias
socioecondmicas esperadas, el cambio tecnolégico, los planes sectoriales y nacionales
pertinentes, las medidas de adaptacidn que se aplicaran (incluidas las naturaleza, la escala y la
oportunidad de cada una), y las inversiones sectoriales esperadas dada la aplicaciéon de las
medidas.

Segun las opciones de adaptacién forestal seleccionadas en un pais, es preciso abordar
numerosas cuestiones al cuantificar un escenario de adaptacién (Tabla 7-11). La Tabla 7.10
ilustra varias de esas cuestiones especificas que requieren atencion particular al cuantificar los
flujos de inversion y de financiamiento para las opciones de adaptacion forestal. Debe
recordarse el hecho de que estos FIF pueden ser muy similares a los de la mitigacion en el
sector de la silvicultura. De ser asi, el equipo nacional de FIF debe evitar el doble conteo y
sefialar que las opciones de mitigacion y adaptacidén se pagan con una inversién. Esa sinergia
mejora la relacién costo-beneficio de las actividades silvicolas para abordar el cambio
climatico.

Tabla 7-10: Problemas que deben tomarse en cuenta al cuantificar los flujos de inversion y de

financiamiento para los escenarios de adaptacion forestal

Actividad necesaria para introducir una
opcién de mitigacion forestal

Alcance propuesto de las actividades

Finalizacion de las negociaciones
internacionales

P. ej., preparar y analizar los datos nacionales para
diferentes opciones de negociacion, participacion en los
procesos de negociacion, los PNAA y el programa de
trabajo para la adaptacion, haciendo aportes al Directorio de
adaptacion

Desarrollo de las condiciones facilitadoras

P. ej., desarrollo de planes nacionales y acuerdos y
proyectos especificos dentro del sector de la silvicultura y
con otros sectores afectados por la aplicacion de opciones
destinadas a la adaptacion forestal (p. €j., la agricultura),
andlisis y desarrollo de datos; proceso de consulta (talleres
y facilitacion de las partes interesadas)

Desarrollo y creacion de un sistema de
supervision y verificacion

P. ej., sobre la base de las iniciativas existentes vy la
supervision satelital pertinente, asi como las experiencias
de validacién del terreno que se sometan a prueba en otros
sitios

Mercados y financiamiento, negociacion y
ensayo de los mecanismos de distribucion
de pagos

P. ej., desarrollo de mecanismos equitativos de pagos y
distribucién Mayor exploracion y mecanismos financieros de
negociacion y vinculos a los mecanismos financieros para
las mismas actividades del lado de la mitigacién.

Planificacién especial del uso de las tierras
forestales

Un escenario claro, integrado y seguro de adaptacion
espacial es fundamental para modelar la reduccion
esperada de la vulnerabilidad

Clarificar los derechos, las funciones, las
obligaciones y las responsabilidades para
lainstrumentacion de opciones de
adaptacioén forestal y revisar los
mecanismos de cumplimiento del derecho
forestal

Entre los principales temas a resolver se incluyen la
clarificacién de los derechos de gestion forestal y tenencia
de las tierras, la distribucion de ingresos vigente y los
respectivos papeles del gobierno nacional y local, la
sociedad civil, el sector privado y las entidades
independientes en cuanto al pago de los servicios
ambientales, la regulacion y la gestion de fondos

Fuente: Elaboracidn por los autores
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Tabla 7-11:

Problemas que deben tomarse en cuenta al cuantificar los flujos de inversion y de
financiamiento para los escenarios de adaptacion forestal, con ejemplo de las actividades
mencionadas arriba.

Fl, FF y O&M acumulados descontados estimados para los Escenarios de Adaptacion
(millones de USS de 2005)

Tipo de Tipo de
Tipo de Tipo de Inversion 3: Inversion 4:
Inversion 1: Inversion 2: Desarrollo de clarificacion de .
. . Tipo de
. Preparary Desarrollo de mecanismos de | la tenencia de Inversion:
ca:?:?a dela | ;nalizar los planes pagoy tierras y de los T
entida . . C o
inversora datos nacionales | nacionales distribucion derechos de
equitativos manejo forestal
()] ()] ()] ()] ()]
T T T T ©
w w w w w
§s §s §s §s £s
z| £/ 8ol =z| | 8o =| | 8o =| | 8o =| & | 8o
Hogares

Corporaciones

Gobiernos

Total

Si se utiliza un modelo en el analisis, puede hacerse para concebir y definir el escenario de
cambio climatico. De lo contrario, es posible utilizar un plan sectorial, una proyeccién de
tendencias o la situacién actual (suponiendo que no hay cambios) o alguna combinacién de
éstos, como base de la proyeccidn. En este paso debe utilizarse el trabajo anterior realizado en
materia de cambio climatico (p. ej. las Comunicaciones nacionales, las ENT, los PNAA, las
evaluaciones de mitigacion de GEl, las evaluaciones de vulnerabilidad).

Una vez realizadas estas actividades preliminares, el equipo nacional puede pasar a definir en
mas detalle las opciones de adaptacion.
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Tabla 7-12: La definicién del escenario de adaptacion

Opciones de gestién forestal Nombre del Escenario de adaptacion

ecosistema Opcidn de silvicultura Categorias que deben tomarse
(algunos ejemplos) en cuenta para las actividades
del plan de gestidn forestal
para cada opcidon de
mitigacion forestal

Opciones de gestion | Mantener el alcance de los bosques » Aclaracion de la
para mantener y tenencia de tierras y del
brindar servicios del | Facilitar la adaptacion natural de la carbono

ecosistema forestal diversidad bioldgica » Definicién del sistema
Mantener la salud forestal » FLCy supervision
Opciones de gestién | Mantener la productividad de los > Mano de obra
para mantener y ecosistemas forestales > Capacitacion
brindar servicios de | Mantener los beneficios > Infrae_stru_ctura _
aprovisionamiento socioecondmicos tangibles » Maquinaria y equipos
Opciones de gestion | Mantener los recursos hidricos y del > Miscelaneos
para mantener y suelo
brindar servicios de | Mantener y aumentar el aporte de la
regulacion silvicultura a los ciclos mundiales del
carbono

Regular las enfermedades humanas y
reducir los desastres
Opciones de gestion | Mantener los valores culturales y el

para mantener y conocimiento local
brindar servicios Mantener los servicios estéticos
culturales (belleza panoramica)

Mantener los servicios espirituales
Mantener los servicios educativos
Mantener los servicios recreativos
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Opciones de politica forestal \

Incluir los problemas de adaptacion en la creacién de politicas
forestales internacionales y sus programas afines

Incluir la adaptacién del bosque en fondos ambientales
multilaterales (es decir, el FMAM, los fondos para el cambio
climatico)

Incluir los problemas de vulnerabilidad y adaptacion en los
planes nacionales de silvicultura

Incluir los problemas de vulnerabilidad y adaptacion en la
descentralizacion del sector forestal

Fomentar la clarificacion de los derechos de tenencia, uso y
acceso a los servicios del ecosistema forestal relacionados con
la vulnerabilidad y la adaptacion

Instar al didlogo intersectorial y al didlogo entre las partes
interesadas en la silvicultura

* Clarificacion de los derechos de acceso a la tierra y al carbono, y de tenencia de éstos, pertinentes para todas las opciones de silvicultura en el
escenario de adaptacion, que pueden implicar costos de envergadura, segun las circunstancias especificas del pais o de la regién en los que tiene
lugar una opcién forestal.
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Paso 6: Calcular los flujos de inversion, flujos de financiamiento, y costos de O/M
anuales, y costos de los subsidios, si estan incluidos

En este paso, se estiman los flujos anuales de inversidn y financiamiento para el escenario de
mitigacién forestal propuesto. Los pasos metodoldgicos se presentan en el Capitulo 2, paso 6.
La inclusidn mas holistica de las opciones de adaptacidn forestal exige un cambio en la forma en
la que las tierras forestales y muchas partes interesadas del sector de la silvicultura gestionan
los recursos forestales y en comparacion con la practica habitual (linea de base).

A modo de ilustracidn, la Tabla 7-11 presenta un andlisis de los problemas y una estimacion
preliminar de la escala de inversidon que podria conducir una fase inicial de cinco afos de un
programa integrado de adaptacion forestal a largo plazo (20 afios). Las cifras de la inversion que
se atribuyeron en ese analisis representan escalas de magnitud y suelen requerir basarse en la
experiencia y el consenso profesionales.

Debe recordarse el hecho de que estos flujos de inversion y de financiamiento pueden ser muy
similares a los de la mitigacién en el sector de la silvicultura. De ser asi, el equipo nacional de
FIF debe evitar el doble conteo y sefialar las opciones de mitigacion y adaptacién que se pagan
inmediatamente. Esa sinergia mejora la relacion costo-beneficio de las actividades forestales
para hacer frente al cambio climatico.
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Tabla 7-13: Ejemplo ilustrativo de los componentes potenciales de una fase jnicial de 5 afios
(p- €j., 2010 — 2014) de un programa de inversion para la adaptacion forestal y flujos financieros

asociados

Actividad necesaria para lograr los
parametros

El énfasis puede incluir

Instrumentacién de estrategias para
unaconservacion y gestion mas
eficaces de las zonas forestales
protegidas

e Reuvisién del plan de conservacion nacional

e Finalizacion de los formatos nacionales

e Inversién en capacitacion y capacidad profesional

e Desarrollo de la gestion eficaz de las zonas protegidas.

e Desarrollo de los acuerdos de gestion en colaboracion y restauracion
del ecosistema

e Instrumentacion de los proyectos de demostracion (Plantaciones,
proyectos de conservacion, etc.)

Instrumentacién de las estrategias
para una gestion mas eficaz de los
bosques en produccion

e |Iniciativas relacionadas con el FLEG para contener la tala ilegal (FLEG:
Programa de aplicacién de la legislacién forestal y gestién de los
asuntos forestales)

e Cddigos voluntarios de las empresas del sector privado

e Certificacion de terceros basada en los resultados

e Inversion en la tala de impacto reducido

Estrategias revisadas parala
recoleccion y gestion forestales
para abastecer los requisitos de
lefia del pais

Estrategias para la restauracion
forestal

e Descentralizacion de la gestion forestal

e Silvicultura (regeneracién natural, plantacion de enriquecimiento)
e Restauracion ecolégica

e Inversion en la tala de impacto reducido

Estrategias revisadas para
incrementar los sistemas de
plantaciones con potencial para
adaptacion (p. €j., la proteccién de
las cuencas aguas arribay lalucha
contra las plantaciones que
degradan el suelo con especies
naturales)

e Elinventario de todas las tierras utilizables

e Lainvestigacion de las especies resilientes al clima

e Bosques plantados (madera y PFNM)

e Reverdecimiento de la cuenca/desertificacion

e Mejoramiento de las condiciones de inversion para sistemas de
plantaciones especificos

Optimizacion de la capacidad de los
grupos comunitarios, incluidas las
comunidades adat, de asumir el
control de la gestion forestal.

e Los objetivos principales serian mejorar la calidad de vida de las
familias con bajos ingresos que viven en bosques naturales o en
terrenos adyacentes a éstos, para proteger los derechos de los pueblos
indigenas que dependen del bosque, reducir la invasion, la degradacién
forestal mediante actividades de subsistencia y reducir la vida del
bosque.

Total para el programa inicial de 5
afios
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Tabla 7-14:

Problemas que deben tomarse en cuenta al cuantificar los flujos de
inversion y de financiamiento para los escenarios de adaptacion forestal, con ejemplo de
las actividades mencionadas arriba.

Fl, FF y O&M acumulados descontados estimados para los Escenarios de Adaptacion
(millones de US$ de 2005)

Tipo de
Tipo de Inversién 2: Tipo de Tipo de
Inversién 1: Iniciativas Inversion 3: Inversién 4: El Tipo de
Revision del plan relacionadas con el | Descentralizacion inventario de todas | ‘e
i i iy . nversion: ...
Catfegorla dela de conservacion FLEG para de la gestion las tierras
entidad nacional contener la tala forestal utilizables
inversora ilegal
()] ] ] ] )]
o ° ° ° °
v w w w w
z| £ 8o | £#| 80| | |80 | |80 =| ]| 8o
Hogares

Corporaciones

Gobiernos

Total
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Paso 7: Calcular los cambios en los flujos de inversion, flujos de financiamiento, los
costos de O/M y los costos de los subsidios necesarios para llevar a cabo la mitigacién

Los cambios en los flujos de inversion y de financiamiento y los costos de O/M necesarios para
aplicar las medidas de adaptacion en el sector de la silvicultura se calculan segun la
metodologia general establecida en el Paso N.2 7 del Capitulo 2 de las presentes Directrices. Los
cambios en los flujos de inversion y de financiamiento se obtienen restando los costos del
escenario de linea de base a los costos del escenario del cambio climatico. Este paso posee dos
objetivos primarios: 1) determinar de qué forma cambiarian los costos acumulativos de los FIF y
0O/M; y 2) determinar de qué forma cambiarian los costos anuales de FIF , y los de O/M. Deben
realizarse cinco conjuntos de calculos aparte: dos para estimar los cambios en los FIF
acumulativos y los O/M, y tres para estimar los cambios en los FIF anuales y los O/M. Ademas,
si se incluyen los costos de los subsidios de forma explicita en la evaluacién, es posible calcular
los cambios con los costos de éstos. El volumen que acompafia sobre declaracién (Pautas de
presentacion de informes para la evaluacion de flujos de inversion y de financiamiento para
abordar el cambio climdtico) contiene hojas de trabajo que pueden utilizarse como modelos
para crear hojas especificas por pais para efectuar tales cdlculos.

Este paso exige restar el escenario de linea de base al escenario de adaptacion. Véase la
Metodologia general (Capitulo 2) para obtener mas informacién sobre la cuantificacion de FIF
adicional asociado a la prosecucién de la via de desarrollo de la adaptacidn.

Paso 8: Evaluar las repercusiones en materia de politicas

El objetivo de este paso consiste en evaluar las implicaciones en materia de politicas de los
resultados de los cambios en los flujos de inversién y de financiamiento, producto de la
aplicacion de las medidas de adaptacidon en el sector de la silvicultura. En esta etapa, se
recomienda que los paises primero reevallien su priorizacidon inicial de la adaptacién vy
mitigacién forestales iniciadas en los pasos 2 y 5, sobre la base de las estimaciones de costos
adicionales derivadas en el paso 7. No se recomienda que el costo sea el criterio principal para
priorizar las medidas del cambio climatico, sino que se sumen los costos adicionales al conjunto
de criterios de evaluacién que utiliza un pais para evaluar y priorizar las medidas del cambio
climatico. El sector de la silvicultura es muy particular en este sentido, pues todas las opciones
de adaptacion basadas en lo forestal tienen el potencial de brindar beneficios adjuntos, incluida
la mitigacion del cambio climatico. Asi, todo el paquete de beneficios va mas alla de los costos
estimados de mitigacion en el sector de la silvicultura.

Deben utilizarse los resultados de los flujos de inversidn y financiamiento adicionales del paso 7
junto con el posible reestablecimiento de prioridades de las medidas del cambio climatico
basadas en el bosque, para determinar qué entidades de inversiones son responsables de los
cambios mas significativos de los flujos de inversién y de financiamiento, y las fuentes
predominantes de sus fondos. Entonces, es necesario evaluar las medidas de politicas que
pueden usarse para inducir a esas entidades a instrumentar las medidas propuestas y cambiar
sus patrones de inversién, y las fuentes adicionales de fondos que podrian utilizarse para
satisfacer las nuevas necesidades de inversidn. Sera de particular importancia distinguir entre
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fuentes de financiamiento publicas y privadas, asi como entre las fuentes nacionales y
extranjeras. Las medidas de politica incluyen una variedad de instrumentos, incluidas las
disposiciones, los incentivos y la educacion. Las nuevas fuentes de financiamiento comprenden
las opciones nacionales, p. ej., impuestos y opciones extranjeras, p. ej., AOD, fondo(s) de
carbono o mercados para los servicios ambientales.

Las politicas del sector de la silvicultura tienden a ser necesarias para inducir a las entidades
correspondientes identificadas en la evaluacién a poner en practica las medidas propuestas y a
incurrir en los flujos de inversidon y de financiamiento respectivos. Serd importante acordar un
debate entre todas las partes interesadas pertinentes del sector de la silvicultura, incluidas, por
ejemplo, las entidades gubernamentales (silvicultura, agricultura, medio ambiente, recursos
hidricos), el sector privado, las ONG ambientales y sociales, y las comunidades relativas al
conjunto de disposiciones o incentivos necesarios para repercutir sobre las decisiones de
inversiones. Al abordar las opciones de politica, también deben evaluarse en forma cualitativa
los beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Al tomar en cuenta todo el paquete de opciones de adaptacion forestal, una caracteristica
clave que debe respaldar toda inversién de la magnitud propuesta es la asociacion. Esta debe
darse en el nivel nacional para introducir e instrumentar el conjunto mas amplio de opciones
de adaptacidon y mitigacion basadas en el bosque y entre los donantes multilaterales y
bilaterales, para garantizar que las fuentes de financiamiento se adecuen de la mejor forma a
los proyectos que respaldan y favorezcan las sinergias existentes. Es preciso establecer las
necesidades de asociacion y colaboracién, en particular entre los organismos regulatorios
nacionales. También debera involucrar a los representantes de las comunidades locales —
incluidos los pueblos indigenas y no indigenas- los organismos de conservacion, las industrias
forestales lideres y la industria agroalimentaria, asi como las asociaciones industriales
forestales.

Los principales riesgos del fracaso de la inversién son las limitaciones politicas a la
instrumentacién de las reformas esenciales de la politica de tenencia de las tierras forestales y
otras politicas, necesarias para hacer participes a las comunidades locales; las dificultades para
controlar los efectos negativos de las actividades no reguladas en el sector de la silvicultura y
las dificultades para recortar la influencia de la presion sobre los bosques, debida a los
intereses comerciales en la conversion de las tierras o la presion que ejerce el segmento mas
pobre de la poblacién para obtener alimentos y vivienda.
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