La economia de la Republica Dominicana es dependiente de los recursos
naturals, cambios en la disponibilidad de agua debido al cambio climatic
pueden afectar a la produccién agricola. Foto: http://www.oxfamblogs.
org/lac/?p=1497

El turismo y la agua, importantes contribuyentes al PIB
de la Republica Dominicana, se ven afectados por el cambio
climdtico: Existe consenso en que los prondsticos de cambio
climdtico en la regién producirin aumentos de temperatura,
elevacion del nivel del mar, prolongacién de los periodos de
sequfa y aumento de la frecuencia e intensidad de las
tormentas y huracanes tropicales. Al tiempo, el suministro
de energia es una piedra angular para el pais, con un gran
potencial no sélo para la mitigacién de gases de efecto
invernadero, sino también para el ahorro de gastos. Segtin
una evaluacién recientemente finalizada serdn necesarios
US$ 4451 millones para adaptarse a los impactos del
cambio climdtico en los sectores del turismo y el agua,
mientras que las actividades para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero en el sector energético supondrd
un ahorro de los US$ 7102 millones.

El Gobierno de Repuiblica Dominicana escogié llevar a
cabo los presentes estudios, tomando en consideracién la
importancia estratégica de estos sectores, y los impactos de
las actividades econémicas y de conservacién que impulsa el
pais para lograr un desarrollo sostenible.

La Evaluacién de los flujos de inversién y financiamiento
(FI&F), componente del Proyecto Global del PNUD
“Fortalecimiento de las capacidades de los encargados de la
formulacién de politicas para hacer frente al cambio
climdtico”, busca fortalecer las capacidades nacionales sobre
planificacién sectorial en el 4mbito del cambio climdtico, y
mejorar la coordinacién de las propuestas de politicas para
enfrentarlo. Republica Dominicana es uno de los 20 paises

http://www.undpcc.org/es/republica-dominicana

que participa en el proyecto global. En Latino América el
proyecto regional del PNUD, Politicas Clim4ticas 2012, ha
proporcionado apoyo técnico y financiero para la
implementacién de la iniciativa en la regién.

Seleccion de los sectores

Dentro de los aspectos de mitigacién, se considerd el
sector energia, por constituir, el de mayor peso especifico
dentro de la matriz de emisiones del pafs. De acuerdo al
Balance Energético, el 80% de la oferta de energfa primaria
del pais es importada. Casi en su totalidad se trata de
petréleo crudo y productos petroleros, por lo que existe
potencial para disminuir la dependencia del pais de las
importaciones energéticas, al tiempo que se fomentan las
energias renovables.

En el sector agua se prevé que los impactos del cambio
climdtico, conjugados con la degradacién de los recursos
naturales, generen cambios significativos en el abastecimiento
y la calidad del agua, asi como el aumento de la
vulnerabilidad ante fenémenos extremos, lo que a su vez
puede tener grandes repercusiones sobre la economia y el
desarrollo del pais. El sector estd afectado adicionalmente por
la degradacién de suelos, y la ineficiencia en el uso del agua.

El sector turismo se considera uno de los sectores mds
importantes de la economia nacional, siendo el mayor
generador de empleo (15% del total de asalariados), de divisas
(24% de los ingresos del pais) y uno de los que mds inversién
extranjera recibe (7.7% de la inversion extranjera directa total
segtn el Banco Central). El cambio climdtico estd afectando
diversos destinos turisticos y los estados insulares como la
Republica Dominicana serdn de los mds afectados por el
impacto del mismo en las zonas costero marinas segin la

Organizacién Mundial del Turismo (OMT).

Arreglos institucionales

Se ha creado un Comité interinstitucional de trabajo, que
abarca a los tres sectores a analizar, con representantes
técnicos de alto nivel de los principales ministerios,
academia y sector privado involucrados en cada sector:



Consejo Nacional para el Cambio Climdtico y Mecanismo de
Desarrollo Limpio, Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Economia Planificacién y Desarrollo, Oficina Nacional de
Estadistica, representantes de Universidades y el Ministerio de
Industria y Comercio.

Para el sector Energfa participaron ademds las instituciones
de relevancia especifica para el sector como el Organismo
Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado,
la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales,
la Empresa de Generacién Hidroeléctrica, la
Superintendencia de Electricidad y la Oficina para el
Reordenamiento del Transporte.

Para los sectores Agua y Turismo participaron también la
Asociacién de Hoteles y Restaurantes, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Agricultura, Corporaciones de Acueductos y
Alcantarillados, Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos,
entre otras instituciones relevantes.

EVALUACION DE LOS FLUJOS DE
INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Objetivos de la evaluacion de FI&F

El objetivo de la evaluacién es determinar los FI&F necesarios
para abordar el cambio climdtico. La evaluacidn se basa en
estudios, planes y estrategias elaborados por el Gobierno del
Republica Dominicana para responder a las preguntas: «Desde
una perspectiva de desarrollo, ;qué tiene que hacer mi pais para
enfrentar el cambio climdtico en sectores clave, y cudles medios
[financieros son necesarios para alcanzar ese objetivo?»

El equipo nacional examiné las siguientes preguntas:

* ;Cudles son las principales opciones de adaptacién/
mitigacién para los sectores seleccionados en los
proximos 20 anos?

* ;Quién invierte en el sector / cudles son los grupos de
interés y fuentes principales?

* ;Qué cambios / aumentos de los FI&F serdn necesarios
en el sector?

» ;Cudles serdn las necesidades generales de FI&F para
hacer frente al cambio climético en los sectores?

Para cada sector se desarroll6 un escenario de linea base y un
escenario de adaptacién/ mitigacién para determinar los
flujos de inversion (FI) y financieros (FF) asi como los costes
de operacién y mantenimiento (O&M) para las medidas del
2006-2030. Los valores se dan en délares EEUU constantes
de 2005 (1US$ = 38.8DOP). Las entidades de inversién
analizados son: los hogares, las empresas (privadas y ONGs),
asi como el gobierno (fondos publicos).

Para el sector Energia (mitigacion de las emisiones)

Para la mitigacién en el sector Energfa, se consideraron 2
subsectores: Eléctrico, que constituye una parte importante de la
energfa consumida - y Transporte, que representa el 31% del
consumo de energfa. Durante el perfodo 2006-2030, habrd un
ahorro de US$ 7102,3 millones. Las principales medidas

seleccionadas fueron:

“Los\resultados obteidos en el nidico-de L ejecucion
del proyecto-de flujo de inversion y financiamiento de
los sectores agua, turismo y energia en la Repiiblica
Dominicana, han permitido identificar las medidas
de accion a ser implementadas dentro de las politicas
nacionales de mitigar las causas (sector energia) del
cambio climdtico y la adaptacion (sectores agua y
turismo) al fendmeno, calculando con anticipacion
cual es la inversion de capital para logarlo. Es una
herramienta vtil e importante formulada gracias a

nuestro equipo de Gobierno inspirados en el liderazgo

del Presidente Leonel Ferndndez y la biisqueda del

desarrollo econdmico compatible con el cambio
climdtico” Omar Ramirez Téjada, Vicepresidente
Ejecutivo, Consejo Nacional para el Cambio
Climdtico, y el Mecanismo de Desarrollo Limpio.

* Por el subsector Eléctrico, las medidas de mitigacién
seleccionadas se dividen en 2 lineas de accién:
Introduccién de nuevas capacidades de energfa renovable
y de energfa térmica con caracteristicas de mayor
eficiencia; uso de combustibles menos intensivos en
carbono —lo que conllevard a una reduccién de 114
millones de toneladas de CO,, con una inversién de
US$ 5820,4 millones, y un ahorro en los costos de
operacién y mantenimiento de US$ 16117,5 millones
(equivalente a un ahorro neto de US$ 10297.1 millones);

*  Por el subsector Transporte, hay 2 lineas de accién
propuestas: Introduccidn de mezcla de combustible y
potenciacién de la penetracién de combustibles menos
carbono intensivo —lo que conllevard una reduccién de 6
millones de toneladas de CO, e inversiones de
US$ 8851,6 millones, que alcanzard un total ahorro de
US$ 5656,8 millones en los costos de operacién y
mantenimiento (US$ 3194.8 millones);

De ellos, las empresas cubrirdn US$ 7580,9 millones y los
gobiernos requerirdn una inversién de US$ 7091,1 millones,
mientras que se alcanzardn ahorros en costos de operacién y
mantenimiento de US$ 21774,3 millones, dando lugar a un
ahorro total de I&FF para el gobierno de US$ 14683,2 millones.

Para el sector Agua (adaptacion a los impactos del

cambio climadtico)

Durante el periodo 2011-2030, el sector deberd invertir
aprox. US$ 2792,52 millones. Las principales medidas
seleccionadas fueron:

* Agua potable y saneamiento: Revertir la pérdida de
calidad de los cuerpos de agua dominicanos, elevando la
cobertura de tratamiento de aguas residuales de origen
doméstico, industrial y agropecuario; establecer un
sistena tarifario basado en la gestién de la demanda de

agua (US$ 1296,86 millones);



* Gestién integrada del agua y riego: gestién integrada de
los recursos hidricos, bajo el paradigma de gestién de la
demanda de usos multiples (US$ 1005,11 millones); y

*  Gestion ambiental: Proteccion y conservacién de los
servicios ambientales de los bosques y de los ecosistemas
acudticos con un enfoque ecosistémico

(US$ 490,55 millones).

Bajo las reformas en el sistema tarifario y la mejora del
desempenio general del sector, el 43.32% se cubriria con el
pago por el agua, el 31.67% con transferencias del Gobierno

Central, el 6.21% con Ayuda Oficial al Desarrollo (bilateral y

fomentar la mejora del sector, investigacion y sensibilizacién
social, fomento de la gestién sostenible y manejo de riesgos

(US$ 1658,5 millones).

Los flujos de inversién para relleno de las playas son 100%
asumidos por el gobierno, los flujos de financiamiento para
educacién y sensibilizacién son 50% por las corporaciones y 50%
por los gobiernos, mientras los costos de operacién &
mantenimiento para costos incremento de seguro son asumidos
por las corporaciones al 100%.

EVALUACION DE LAS

multilateral) y el 18.80% con préstamos externos.

Para el sector Turismo (adaptacion a los impactos del
cambio climdtico)
Durante el periodo 2007-2030, el sector deberd invertir en las
medidas un estimado de US$1658,5 millones. Las principales
medidas seleccionadas fueron:

Infraestructura y técnicas de proteccién del recurso costero,

medidas institucionales y sistema de incentivos para

Hogares Nacional | Valoresy deudas - - -
Total: fondos de hogares - - -
Corpora- Nacion- Patrimonio doméstico 53,0 63,5 -
ciones ales (incluido flujo de efectivo
interno)
Deuda doméstica (bonos 212,0 265,7 -
y préstamos)
Total: fuentes nacionales 265,0 329,2 -
Extran- Inversion Extranjera 4.330,9 76,0 =
jeras Directa (IED)
Préstamos del exterior 1.059,9 187,5 -
Ayuda exterior (AOD) 973,0 3594 -
Total: fuentes extranjeras 6.363,8 623,0 -
Total: fondos corporativos 6.628,8 952,2 -
Gobiernos | Nacion- Fondos domésticos - 61,5 -21.774,3
ales (presupuestarios)
Total: fuentes nacionales - 61,5 -21.774,3
Extran- Préstamos exterior 1.238,0 57,3 -
jeras
Ayuda bilateral del exte- 159,0 273,0 -
rior (AOD bilateral)
Ayuda multilateral exte- 4.354,4 948,0 -
rior (AOD multilateral)
Total: fuentes extranjeras 57514 1.2783 -
Total: fondos gubernamentales 57514 13397 -21.774,3

Fl = Flujo de Inversién, FF = Flujo de Financiamiento, O&M = Costos de Operacion y Mantenimiento
AFI&F = Cambio gradual en los Flujos de Invesion y Financiamiento; AO&M = Cambio gradual en Operacion y Mantenimiento
Los valores negativos significan un ahorro neto
Fuente: Resultados de evaluacion FI&Fs

IMPLICACIONES POLLTICAS
DE LA EVALUACION FI&F

Para el sector Energia (mitigacion de las emisiones)
¢ Hay la posibilidad de utilizar los beneficios de la
reduccién de emisiones asociadas para la atraccién y
catalizacién de recursos financieros, que contribuyan su

aplicacion.
- 2839 4232 4170 11241 - - -
- 2839 4232 4170 11241 - - -
1165 - - - - - 1791 7006
4776 - - - - - - -
594,2 - - - - - 1791 7006
44069 - - - - - - -
12474 - - - - - - -
13324 - - - - - - -
6.986,8 - - - - - - -
7.580,9 - - - - - 1791 700,6
217128 2447 3649 3595  969,1 5996 1791 -
217128 2447 3649 3595 9691 5996 179, -
12053 1290 1923 1894 5106 - - -
4319 - - - - - - -
53024 476 710 700 1887 - - -
70296 1766 2633 2594 6993 - - -
146832 4213 6282 6189 16685 5996 179, -

879,7

879,7

879,7
778,7

7787

7787



Es necesario de identificar y remover las barreras
estructurales que promuevan la participacién de los
sectores publico y privado

El fortalecimiento e integracién coordinada de
instancias/mecanismos de coordinacién en materia de
mitigacién y la concretizacién de proyectos e iniciativas
ya en marcha es importante.

Para el sector Agua (adaptacion a los impactos del
cambio climdtico)

Un gran esfuerzo de concertacién es necesario entre los
actores institucionales, el sector productivo y la
sociedad civil. La reforma del marco legal e
institucional para la gestién del agua tiene que
implementarse.

tensiones sociales, la sociedad tiene que ser involucrada y
debe percibir que dichas reformas estdn orientadas a la
gestion sostenible de los recursos hidricos.

Para el sector Turismo (adaptacion a los impactos del
cambio climdtico)

* Elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial
consensuado. Fortalecer y aplicar las regulaciones
ambientales, incluyendo la Evaluacién Ambiental
Estratégica que incluya la adaptacién al cambio climdtico.

* Diversificar productos y mercados: Potenciar segmentos
turisticos alternativos al turismo de playa: gastronémico,
deportivo, cultural, salud.

* Promover fomento de las capacidades y programas de
educacién incorporando la variable ambiental y la

* DPara que la reforma del sistema tarifario no genere adaptacién al cambio climdtico.
2006 175,6 43,1 84,1 - - - - - -
2007 157,2 41,5 160,0 - - - 16,2 - -
2008 421,5 39,5 225,8 = = = = = =
2009 124,1 39,3 295,1 = = = = o =
2010 241,8 42,3 388,6 = = = = = =
2011 -103,3 24,4 475,5 47,0 61,1 68,4 19,3 11,8 0,7
2012 1.124,4 43,6 114,4 47,0 61,1 68,4 20,1 12,3 3,2
2013 2744 51,6 29,6 39,8 57,0 59,2 20,9 12,8 79
2014 -413,6 53,9 181,4 39,8 57,0 59,2 21,8 13,3 15,9
2015 208,6 63,1 291,5 34,0 52,2 50,4 22,7 13,9 26,8
2016 -945,2 60,1 -137,8 34,0 52,2 50,4 23,6 14,5 27,5
2017 -1.049,3 60,0 -632,0 31,0 50,0 46,2 24,6 151 29,5
2018 -1.129,8 59,2 -1.199,9 31,0 50,0 46,2 25,6 15,7 31,7
2019 -1.191,7 53,3 -1.896,4 33,1 50,7 48,5 26,7 16,4 33,5
2020 -31,6 84,1 -2.089,6 33,1 50,7 48,5 27,8 171 354
2021 1.740,5 184,5 -1.127,2 29,1 48,4 43,3 29,0 17,8 37,8
2022 1.812,6 182,9 -1.285,6 29,1 48,4 43,3 30,2 18,5 40,5
2023 1.874,1 181,2 -1.446,1 34,4 51,5 50,2 31,4 19,3 43,4
2024 1.935,4 179,4 -1.608,4 34,4 51,5 50,2 32,7 20,1 46,3
2025 2.009,5 177,9 -1.774,2 34,9 51,8 50,9 34,1 21,0 49,7
2026 848,4 99,9 -2.101,2 34,9 51,8 50,9 35,5 21,8 51,5
2027 938,3 112,2 -2.128,6 37,8 53,4 54,6 37,0 22,8 53,1
2028 10261 1249 -2160,2 378 534 546 385 237 539 Fl = Flujo de Inversién, FF = Flujo de Financiamiento, O&M = Costos de
2029 1.112,2 138,0 -2.196,2 31,5 49,8 46,4 40,1 24,7 55,2 | Operaciény Mantenimiento
AFI&F = Cambio gradual en los Flujos de Invesién y Financiamiento;
2030 1.209,9 152,0 -2.237,0 31,5 49,8 46,4 41,8 25,7 57,1 | AO&M = Cambio gradual en Operacién y Mantenimiento

Los valores negativos significan un ahorro neto
Fuente: Resultados de evaluacion FI&Fs
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