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Evaluacion de los flujos de inversion y financiamiento para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico.

1. INTRODUCCION

El cambio climatico es un fendmeno producido mas por la accién humana, que por aspectos
naturales, lo que genera una gran cantidad de problemas que afecta mayormente a los paises
subdesarrollados que a los desarrollados. La comprensidon de ésta problematica ha dado
fundamento a varios eventos (acuerdos, tratados, convenciones, foros, trabajos de
investigacién, etc.). Entre estos, el proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), “Evaluacion de los Flujos de Inversidn y Financiamiento para el Tratamiento
del Cambio Climdtico”, es un esfuerzo significativo encaminado a enfrentar esos desafios,
fortalecer las capacidades locales y producir resultados, que sirvan para adoptar acciones
internas, adaptarse a los efectos del cambio climdtico y reducir los gases de efecto
invernadero. El esfuerzo de las oficinas nacionales, principalmente la Direccién de Cambio
Climatico dependencia de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), permite
crear conciencia en la poblaciéon e identificar mecanismos apropiados para formular y evaluar
las acciones de politicas para hacer frente al cambio climdtico, como también a producir
resultados de acciones internas en las medidas de adaptaciéon al cambio climatico y la
reduccién de los gases de efecto invernadero.

1.1. Objetivos
® Fortalecer la capacidad de Honduras para formular y evaluar acciones y politicas, que
permitan hacer frente al cambio climdtico.
e Generar resultados que impulsen acciones internas orientadas a la adaptacion al
cambio climatico y a la mitigacién de los efectos del mismo.
e Fortalecer cientificamente a Honduras para definir estrategias a seguir en el tema de
cambio climatico como posiciones nacionales en las conferencias de las partes.

1.2. Seleccidn de sectores

La seleccién de los sectores participantes se hizo previamente por la SERNA, en consulta con el
Comité Interinstitucional de Cambio Climatico. A continuacidn se detalla la lista de los tres
sectores seleccionados:

e Sector Hidrico

e Sector de Uso de la Tierra y Cambio en el Uso de la Tierra

e Sector de Transporte.

El sector de Recursos Hidricos fue seleccionado para evaluar los flujos de inversiéon de
implementar medidas de adaptacién al cambio climatico, debido a que los recursos hidricos en
el pais seran de los mas impactados por la variabilidad y el cambio climdatico. Ademas, en el
Plan de Nacién del pais, se ha priorizado ejecutar acciones a través de cuencas y valorar al
recurso hidrico, como un ente integrador para alcanzar el desarrollo nacional. En este sentido,
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es muy importante la bisqueda de medidas de adaptacién al cambio climatico, ya que se
tendrd que satisfacer la demanda de agua que habrd para el afio 2030, tanto para consumo
humano como para la generacidn de energia y para el uso de agua en los sistemas riego de la
produccion agropecuaria que pueda satisfacer la demanda de alimentos para mejorar las
condiciones de salud y la seguridad alimentaria.

En el caso de los Sectores de Uso de la Tierra y Cambio en el uso de la Tierra y el Sector
Transporte, fueron seleccionados para evaluar los flujos de inversién de implementar medidas
de mitigacién al cambio climatico porque estos dos sectores son los que mas contribuyen con
gases efectos invernadero de acuerdo a los Ultimos inventarios realizados por la SERNA en el
pais. La identificacion de medidas de mitigacién al cambio climdtico contribuird a definir
politicas, planes y acciones nacionales para reducir o limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que contribuird a fortalecer procesos colaterales de sostenibilidad socio-
econdmica y ambiental en el dmbito nacional e internacional.

1.3.  Analisis previos utilizados

La Direccién de Cambio Climatico de la SERNA con apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF), ha realizado
trabajos encaminados a cumplir con los acuerdos internacionales, principalmente con Ia
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y sus derivados,
en especial con el Protocolo de Kioto. Entre estos se elaboraron para el pais dos Inventarios de
los Gases de Efecto Invernadero con datos de 1995, 2000 y datos preliminares en algunos
sectores para el afio 2005. Estos documentos han servido de base para una primera
Comunicacion Nacional a la CMNUCC y para definir la Estrategia Nacional de Adaptacién y
Mitigacién al Cambio Climatico en la Republica de Honduras, lo que también respalda el logré
de incorporar la variable climatica en el Plan de Nacion y Visidn de Pais. Por otro lado, se logra
conformar una plataforma interinstitucional del mas alto nivel politico integrado por distintos
ministerios e instituciones relacionados con el tema ambiental y cambio climdtico. Como
apoyo técnico en el seno de esa plataforma interinstitucional, se conforma el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC), siendo una plataforma de nivel técnico que ha
contribuido en la elaboraciéon de la Estrategia Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico para la Republica de Honduras y de otros estudios nacionales que seran valorados en
este estudio.

1.4. Arreglos institucionales y colaboraciones
El equipo de trabajo aprovecho la plataforma interinstitucional existente en el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC), que esta integrado por distintos ministerios e

instituciones relacionados con el tema. Estas instituciones que participan en esa plataforma,
han contribuido en la elaboracién del estudio y de otros estudios nacionales, cuyos esfuerzos
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fueron valorados, ademas de que garantizaron el acceso a la informacion necesaria para
realizar este estudio y la oportunidad de poder socializar los resultados del mismo. El siguiente
esquema ilustra la légica del funcionamiento del equipo de trabajo en la plataforma.

Figura 1. Esquema del funcionamiento del equipo de trabajo
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1.5. Metodologia basica y terminologia clave

Se empled la metodologia propuesta por el PNUD, que basicamente implica: definir y limitar el
alcance del sector que se analizd, asi como los tipos de inversién realizadas. Se recopild
informacion sobre inversiones y flujos programaticos del pasado (histdrico), informacion se
utiliz6 como base para proyectar la inversion futura en dos escenarios: “escenario base”,
donde se siguen las tendencias o planes habituales (business as usual), y “escenario de
adaptacion o mitigacion”, donde si se incorporan politicas y medidas de adaptaciéon o
mitigacidon. Los pasos restantes de la metodologia consistieron en estimar la brecha de
inversion adicional que se necesitaria para cubrir dicho escenario de adaptacidon o mitigacion,
asi como de proponer recomendaciones de politicas a implementar. La metodologia del PNUD
(PNUD, 2009), consta de 9 pasos: 1) establecer los principales pardmetros de evaluacion; 2)
recopilar datos histéricos de Fl y FF; 3) definir el escenario de linea base; 4) estimar los Fl, FF y
O&M para el escenario base; 5) definir el escenario de adaptacidon o mitigacion; 6) estimar los
Fl, FF y O&M para el escenario de adaptacién o mitigacién; 7) estimar los cambios en los FI, FF
y O&M para implementar la adaptacién o la mitigacidon; 8) evaluar las implicancias en términos
de politicas; y 9) sintetizar los resultados en un reporte.

La metodologia requirid el uso de la siguiente terminologia:

Flujos de inversion y de financiamiento; costos de operacién y mantenimiento: se distinguen
dos tipos distintos de inversiones: flujos de inversién (Fl) y flujos de financiamiento (FF). Los
“flujos de inversidn” son el costo de capital de un activo fisico nuevo con una vida util de mas
de un afio. Los “flujos de financiamiento” son el gasto de medidas programaticas en curso; y
los flujos de financiamiento abarcan gastos distintos de aquellos para expansién o instalaciéon
de activos fisicos nuevos. Los costos de operacidn y mantenimiento (O&M) son costos fijos y
variables permanentes como los sueldos y materias primas.

Entidad de inversion: es una entidad que es responsable de una inversion y son estas las que
deciden invertir como hogares, empresas y gobiernos. Hogares son individuos o grupos de
individuos (por ejemplo, familias) que actian como una unidad en términos financieros.
Empresas que incluyen tanto a las instituciones financieras como a las no financieras, y pueden
ser organizaciones con o sin fines de lucro, nacionales o extranjeras. Los gobiernos, se refieren
a los gobiernos nacionales, departamentales, municipales y locales.

Fuentes de los fondos de flujos de inversion y de financiamiento: son las fuentes originarias de
los fondos invertidos por las entidades inversoras, pueden ser nacionales y extranjeras.

El escenario de linea de base: refleja las condiciones habituales, es decir, es una descripcién de

lo que es probable que ocurra en ausencia de nuevas politicas, para hacer frente al cambio
climatico.
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El escenario de mitigacion: incorpora medidas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

El escenario de adaptacion: describe las tendencias socioeconémicas esperadas, el cambio
tecnoldgico, las medidas nuevas para responder a los impactos potenciales del cambio
climatico.

Periodo de evaluacion y afio base: la evaluacion de los flujos de inversiéon y financiero se hizo
para 25 afios (2005 — 2030). Se adoptd el afio 2005 como afio base, que es el primer afio del
periodo de evaluacién. En los casos que no se tuvieron datos disponibles para el afio 2005, se
usaron datos del afio mas reciente para el cual existia informacion disponible. El afio base que
se escogio para la evaluacién no varia entre los sectores.

Uniformidad de la contabilidad de costos: los costos se uniformaron en términos reales
(ajustados a la inflacién) y se utilizd la moneda de ddlares de Estados Unidos de América (US S)
constantes de 2005. Se utilizé el indice de Precios al Consumidor base 1999 (IPC_1999=100)
estimado por el Banco Central de Honduras BCH y el cambio de base a 2005 (IPC_2005=100)
para pasar los precios corrientes a délares constantes.

Tasa de descuento: se realizé un descuento de los costos futuros, para dar cuenta de los costos
variables de oportunidad y las preferencias temporales de las entidades de inversién. Las tasas
de descuento que se adoptaron en el estudio con fines de andlisis de sensibilidad fueron las
sugeridas por el Instituto Torcuato Di Tella (empresa que asesora el estudio) y fueron de: 0%,
0.1%, 1%, 3% y 5%. Los montos que se presentan en las tablas del documento es con tasa de
descuento 0% y en dodlares constantes del afio 2005 (escenario base, escenario de adaptacion o
mitigacion y los montos de costos incrementales).
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2. SINTESIS DE LA EVALUACIONES SECTORIALES
2.1. Sintesis de las evaluaciones sector recursos hidricos (Adaptacion)
Alcance del sector y periodo de evaluacion

El alcance y los escenarios definidos en el sector recurso hidrico, se basé en la prioridad de las
mediadas de adaptacion al cambio climatico acordada en el Didlogo Interministerial para el
Cambio Climatico, desarrollado en Honduras en Mayo del afio 2009 y el documento de la
Estrategia Nacional para la Adaptacion y Mitigacién del Cambio Climatico. La decision de
evaluar al sector hidrico se toma debido a la vulnerabilidad que presenta el recurso hidrico al
cambio climatico, ya que es muy evidente la degradacién de las cuencas hidrogréficas
hondurefias lo que alterard la disponibilidad del recurso agua para el consumo humano, para
los sistemas de riego agropecuario y generacién de energia. Se considerd realizar el andlisis
con enfoque de cuencas, especialmente aquellas cuencas priorizadas de acuerdo al Plan de
Nacién, Visién de Pais; las cuencas de mayor concentracion poblacional, con vulnerabilidad de
riesgos de sequia e inundaciones y con una alta contribucién al producto interno bruto (PIB).
Entre estas, estan las cuencas de los rios Choluteca y Nacaome por sus condiciones de sequia;
las cuencas de los rios Chamelecén, Ulda, Aguan, la zona Atlantica por su vulnerabilidad a
inundaciones.

En el andlisis participaron representantes de las diferentes entidades sectoriales involucradas
en el manejo del recurso hidrico, como el SANAA, CONASA, Secretaria de Finanzas, la SERNA, el
ICF, la AJAHSA, la empresa Aguas de Choluteca, etc., con informacién desagregada por cada
tipo de flujo (FI, FF y O&M) y por tipo de fuente inversora. Con cada una de esas instituciones,
se identificd en los planes nacionales y planes operativos actividades de mejora en la cobertura
y dotacion de los servicios de agua para consumo humano, mejoras en las estructuras de
datacién de agua para los sistemas de riego agropecuario y de agua para la generacién de
energia.

La evaluacién de los FI; FF & OM en el sector hidrico es para un periodo de 25 afios (2005 -
2030), identificando los costos de inversiones histdricas ya realizadas; y estimando los costos
de un escenario “base o habitual” y de un escenario de “adaptacién al cambio climatico”. Se
adopta el ano 2005 como el aifo base del periodo de evaluacién proyectando el escenario
“base o habitual” que refleja una continuacién de las politicas y planes actuales; y en el
“escenario de adaptacién” la proyecciéon de los costos de implementar nuevas medidas de
adaptacién. Posteriormente se comparan los costos de inversion entre el escenario base con
los costos de mitigacidon o adaptacidn para determinar los costos incrementales a considerar
en la incorporacién de las nuevas politicas de pais, para minimizar los efectos del cambio
climatico en la disponibilidad del recurso hidrico. Se realizd un analisis de sensibilidad a los
costos futuros estimados, aplicando tasas de descuento de 0%, 0.1%, 1%, 3% y 5%, sugeridas
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por el Instituto Torcuato Di Tella (empresa asesora). Sin embargo, los montos que se presentan
en las tablas del documento es con tasa de descuento 0% y en ddlares constantes del afio
2005, tanto para el escenario base, como en el escenario de adaptacién y los montos de costos
de los montos incrementales.

Medidas de adaptacion al cambio climatico en el sector hidrico

Entre las medidas identificadas y priorizadas como las mds importantes, se encuentran
medidas de corto de plazo (socio-politicas) como un programa de educacién ambiental,
mecanismos de implementacién de la Ley de general de agua (servicios ecosistémicos
definidos y estudios de un canon que defina el valor del agua); medidas de mediano plazo
(técnicas) como estudios para valorar el potencial de aprovechamiento de aguas subterrdneas,
la construccidn de silos domésticos para agua de consumo humano (almacenar agua lluvias en
la zona sur del pais y Tegucigalpa para el consumo humano) y la gestion integral de manejo de
cuencas (restauraciéon y manejo de las zonas de recarga hidrica en microcuencas productoras
de agua); y finalmente medidas de largo plazo (también técnicas) como es la construccién de
reservorios de uso multiples (para abastecer de agua a los diferentes usos como el consumo
humano, riego agropecuario y la generacién de energia eléctrica).

Resumen de los resultados en el sector hidrico

El sector hidrico requerird un monto total estimado de mil ciento noventa y seis millones de
ddlares constantes al afio 2005 (USS 1.195,85 millones) para implementar las medidas de
adaptacién al cambio climatico. Las mayores inversiones se deberdn realizar a partir del afo
2012 hasta el afio 2022, las cuales se relacionan en su mayoria con las infraestructuras de la
construccidn de reservorios de usos multiples, seguido por la medida de gestion integral de
cuencas (acciones para restaurar, reforestar, manejar y conservar las zonas de recarga hidrica
en las microcuencas productoras de agua), un programa de educacién ambiental (con
conocimientos del tema cambio climatico desde la educacidn basica) y a mecanismos de
implementacion de la ley general de agua (servicios ecosistémicos, definir valor del canon del
agua, organismos de cuenca). A partir del afno 2023 la mayor cantidad de recursos estarian
destinados a las actividades de operacién y mantenimiento para dar sostenibilidad a las
inversiones de las medidas implementadas para garantizar la disponibilidad del recurso hidrico,
la seguridad hidrica y gobernabilidad por el uso del recurso.

Los cambios incrementales totales para implementar las medidas de adaptacién al cambio
climatico del ano 2011 al 2030, se estiman en mil ciento trece millones de ddlares constantes
al afio 2005 (USS 1.112,68 millones). Las mayores inversiones se requeriran principalmente en
embalses de uso multiples para el almacenamiento de agua, pero de caracter de urgencia
debido a que en algunas ciudades del pais ya se vive momentos criticos de disponibilidad de
agua para el consumo humano, ademds de la necesidad de agua para riego agropecuario y
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generacion de energia. Se estima que los mayores incrementos por tipo de flujo es para el flujo
de inversiones que llegan a novecientos treinta y tres millones de délares constantes al afio
2005 (USS 933,51 millones), seguido por operacidon y mantenimiento con ciento cincuenta
nueve millones de ddlares (USS 159,41 millones) y apenas diez y nueve millones de ddlares
(USS 19,76 millones) en flujo financiero. El 88 % de las inversiones deberd realizarlas el
gobierno y el 12 % la empresa privada. El 66 % de los recursos para inversiones incrementales
necesarias se deberan gestionar en el exterior y el restante 34 % de fondos nacionales, debido
a que el pais no podria hacer frente a los montos requeridos para realizar las inversiones en las
medidas de adaptacidon al cambio climdtico por los préximos veinte anos conforme a la
prioridad y los objetivos de desarrollo planteados en el plan de nacién vision de pais.

En el analisis de sensibilidad econémica a los resultados de los flujos de los cambios
incrementales estimados en el estudio para el sector hidrico, aplicando diferentes tasas de
descuento (0%, 0.1%, 1%, 3% y 5% ), la tasa de descuento de 0.1% refleja mejor las condiciones
futuras de acuerdo a este analisis, ya que las inversiones para acciones de adaptacion al
cambio climatico deberan tener horizontes de tiempo de muy largo plazo, por lo que no se
deberia castigar tanto las inversiones programadas a futuro, porque al transformar los montos
estimados a ddlares constantes del afio 2005 ya es un analisis conservador en el estudio.

Implicaciones politicas

Honduras cuenta con un gran potencial hidrico que ha sido poco aprovechado e incentivar el
aprovechamiento sostenible de este recurso tendrd una gran relevancia para el pais si en la
implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico identificadas en este
estudio. La informacion del andlisis FI & FF seria util para definir cuotas de inversién en una
asociacién de inversidon publica — privada, con un proceso de concertacidon entre actores
institucionales del gobierno, el sector privado, sector productivo y de la sociedad civil para
establecer la gobernabilidad del recurso hidrico.

Asimismo, el escenario de adaptacién planteado en este estudio de Fl & FF, seria uno de los
elementos que mas contribuird a alcanzar el Objetivo 3 del Plan de Nacidn, Vision de Pais, si en
la prdctica, se logra la voluntad politica para gestionar los recursos financieros necesarios e
implementar las medidas seleccionadas en este estudio.

Entre las acciones que plantean las medidas seleccionadas, se recomiendan como prioridad la
implementacion de un programa de educacién ambiental, acciones de gestion integrada para
el manejo de cuencas (especificamente manejo y conservacién de zonas de recarga acuifera en
cuencas productoras de agua) y la construccion de reservorios de usos multiples que permita
tener agua disponible para consumo humano, agua sistemas de riego agropecuario (para unas
cuatrocientas mil hectareas de tierras agricolas productivas), lo que contribuira a la seguridad
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alimentaria y la generacidn de ingresos en la produccién para exportacidn; y a la disponibilidad
de agua para la generacién de energia eléctrica.

Otro de los mecanismos importantes que podrd contribuir para realizar estas medidas en el
sector hidrico, es la implementacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y su plan de
accion, para lo cual se cuenta con la anuencia manifiesta por parte de los politicos del mas alto
nivel.

La ejecucion de la medida de gestion integrada de cuencas para la conservaciéon y manejo de
las zonas de recarga hidrica, contribuird a impulsar la politica hidrica del pais. También se
fortalecera el proceso de la creacion y participacién de los consejos u organismos de cuenca lo
qgue ayudard a obtener los resultados esperados, ademas de desarrollar y consensuar
mecanismos para sostenibilidad financiera. Para asegurar la sostenibilidad financiera a largo
plazo en la implementacién de la medida de gestidn integrada de cuencas, podran contribuir el
desarrollo de instrumentos o mecanismos de gestién para definir un fondo ambiental con un
pago por servicios ecosistémicos entorno al uso agua. En este punto, serd importante la
participacidon de los organismos o consejos de cuencas, mediante procesos de concertacion
para una compensacion por el uso de un bien publico.
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2.2. Sintesis de las evaluaciones sector transporte (Mitigacion)
Alcance del sector y periodo de evaluacion

La influencia del Sector Transporte en Honduras es de marcada importancia en la estabilidad y
crecimiento econdmico del pais, por tanto, es un sector clave al momento de considerar
procesos de mitigaciéon ante el Cambio Climatico. De los cuatro subsectores del transporte en
Honduras (terrestre o vial, aéreo, maritimo y ferroviario), el terrestre es el que tiene mayor
influencia (Barralaga, 2009). Las emisiones de este sector son las mas altas que corresponde al
79% de las emisiones totales de gases con efecto invernadero en 1995, el 64% de esas
emisiones en el 2000 y 65% contabilizado para el 2005. Esta problematica particular del sector
transporte permite identificar acciones prioritarias de medidas para reducir emisiones de
Gases con Efecto Invernadero que se deberian centrar en: a) un parque vehicular con mucha
antigliedad con tecnologia motriz de alto consumo de combustible, y sin la disponibilidad de
dispositivos de reduccidon de emisiones, b) un sistema vial urbano deteriorado, sin un plan de
ordenamiento y optimizacién, con vias estrechas facilmente colapsables que provocan largos
congestionamiento con pérdidas de combustible e incrementos innecesarios de emisiones
vehiculares, c) leyes y reglamentos para el control de las emisiones vehiculares que no se
aplican, d) poblacién con tendencias a la compra de vehiculos de alto consumo (importados
usados) y e) la alta inseguridad ciudadana que evita que la poblacién utilice masiva y
confiadamente el sistema de transporte publico, para reducir el uso de las unidades privadas y
la congestién vehicular.

El Congreso Nacional ha aprobado este afio, el Plan de Nacion 2010 - 2022 y la Vision de Pais
2010 — 2038. En el Objetivo 3, Meta 3.7 de la Visidon de Pais 2010 — 2038, se plantea: Llevar el
Indice Global de Riesgo Climdtico a un nivel superior a 50, 50, es decir, que el pais mejore sus
condiciones ante el riesgo climatico tal que su posicidn en la lista de paises con este riesgo,
esté por encima de la posicién 50. El Capitulo 11 del Plan de Nacién 2010 — 2022, considera
entre sus lineamientos, estrategias de adaptacién al cambio climatico. (Plan de Nacién 2010-
2022).

El periodo de evaluacidén de los flujos de inversidn y de financiamiento que seran considerados
en el sector transporte son los siguientes: a) tendencia histérica afio 2000 a 2004 y b)
proyecciones futuras del afno 2005 a 2030. Se establece como afio base el afio 2005 vy las
proyecciones de costos se hicieron al aio 2030 para los escenarios base y de mitigacidn.

Medidas de mitigacion al cambio climatico en el sector transporte
En el escenario de mitigacién, se consideraron un conjunto de medidas tendientes a la

reduccion de las emisiones de GEI por parte del sector transporte, que fueron sugeridas en una
etapa anterior a este estudio. Entre estas se encuentra: a) el control del parque vehicular
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(costo de importacidn de unidades nuevas por afio, subsidios a transporte publico, impuestos y
aranceles por importaciones, impuesto a la venta , impuestos por permiso de circulacién e
impuestos por peaje), b) Accidentes viales (estadisticas del costo de atencidén por parte de
gobierno a personas con accidentes viales y el costo de control y reduccion de accidentes en
procesos de seguridad vial), c) control de consumo de combustibles y lubricantes (impuestos a
la importacién e impuesto de venta), d) control de emisiones de gases efecto invernadero por
parte de sector transporte (costo anual de mitigacidn por parte del gobierno, impuestos al
control de las emisiones, costo anual de monitoreo de emisiones), e) mejores condiciones de la
red vial terrestre nacional (costo del mantenimiento preventivo de la red vial, costo de
mantenimiento correctivo de red vial y costo de la construccidn de nuevos tramos).

Resumen de los resultados en el sector transporte

En los resultados del analisis en el sector transporte para el escenario de mitigacidn, se estima
que las inversiones totales acumuladas por las entidades inversoras del pais, habrian de
realizar en el sector a partir del 2010, asciende a sesenta y ocho mil quinientos cuarenta y
cinco millones de ddélares americanos constantes del 2005 (US S 68.545,74 millones) en la
proyeccion de los costos correspondientes de Fl, FF y O&M, hasta el afio 2030.

El total de los incrementales correspondientes se estiman en mil quinientos cincuenta y cuatro
millones de ddlares americanos constantes del 2005 (US $ 1.554,80 millones) de los cuales mil
cuatrocientos doce millones de ddlares del 2005 (US $ 1.412,25 millones) corresponden al
pago de los costos de importacién de vehiculos nuevos con caracteristicas o propiedades que
aseguren la reduccién de las emisiones de gases con efecto invernadero, o el bajo consumo de
combustibles fésiles. Los costos incrementales totales llegan a ser de menos de 140 millones
de ddlares de USA del 2005, para los gastos nacionales del afio 2030. Estos costos suben a algo
mas de 80 millones de USA S del 2005, durante el 2014 y 2015, periodo en el que estdn
planificadas las inversiones en los corredores de transporte publico masivo y los pasos a
desnivel en Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Se destaca, que los incrementales acumulados mas bajos, corresponden a las medidas que
consideran nuevas construcciones en la red vial, y a la generacién del estudio previo a la
implementar el Plan Maestro de Transporte. Este ultimo, el estudio necesario para aplicar el
Plan Maestro de Transporte, es el que menor inversion requiere; se considera un periodo no
mayor de dos afos para la disposicion de los insumos del mismo, y para dar inicio a la
implementacion de las sucesivas etapas que el mismo sefiale. La implementacién de este plan
de control del sistema de transporte nacional, es vital para mejorar, en forma definitiva, el
funcionamiento y desarrollo del sistema de transporte en las ciudades consideradas, y para
controlar el nivel de emisiones de gases con efecto invernadero en el pais. Servird ademas,
como modelo para su aplicacion en otras ciudades que alcancen niveles complicados del
transito vehicular. La construccién de ciclovias en las tres ciudades mas pobladas del pais, por
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otra parte, se realizaran en etapas. El Plan Maestro mismo, podra determinar la prioridad y
determinar los tramos para cada ciudad, en los cuales estas vias para transito de bicicletas
seran construidas.

En otro aspecto pertinente, los incrementales mas altos corresponden a la implementacidén de
medidas que incentivan la compra de vehiculos nuevos de bajo consumo, procurando que su
proporcion tenga un comportamiento continuo creciente, plantedndose, como meta ideal, que
los vehiculos nuevos lleguen a ser la mitad del parque vehicular hacia el final de periodo de
evaluacion. Para las consideraciones de costos de esta medida, se ha decidido el uso de
modelos lineales para proyectar los costos hasta el afio 2030, esto porque los otros modelos,
aunque el ajuste de curva es mejor en los datos semilla, particularmente el modelo
exponencial, significa un crecimiento muy rdpido en los costos proyectados a lo largo del
tiempo. Le corresponde enteramente al gobierno el financiamiento de la construccién y el
mantenimiento de ciclovias en las tres ciudades mas importantes del pais. Para ello recurrird a
préstamos externos. Finalmente la mitad de la construccion de los CCE considerados en el
Reglamento de Control de Emisiones Vehiculares, sera financiada por la empresa privada con
fondos propios o préstamos internos; la otra mitad la financiard el gobierno con fondos
propios. Los hogares, que son las entidades que habitualmente financian practicamente todo
el parque vehicular, habran de financiar, con fondos propios o préstamos internos, los costos
de importacion e impuestos (Fl), combustibles y repuestos (O&M), asociados con la medida de
Incentivos Arancelarios.

Implicancias y Politicas

Medidas a Corto Plazo: Es claro que las medidas de Corto Plazo (Aplicacién del Reglamento
General de Control de Emisiones, Reglamentacién Adicional, y el Disefio y Aplicacion del Plan
Maestro de Transporte), que ya cuentan con un marco legal reglamentado, son las que tienden
a ser mas facilmente elegibles a ser ejecutadas por los entes gubernamentales. Esto es cierto
no sélo porque ya existe un camino allanado para su implementacion, sino porque son las que
requieren menores flujos de costos adicionales.

Todas las consultas coincidieron en que la implementacién del Plan Maestro es de extrema
importancia para el desarrollo adecuado del sistema de transporte nacional actual y futuro.
Ademads, que una campafa educativa para la poblaciéon, es necesaria, si se pretende que las
medidas sean aceptadas y adecuadamente implementadas. Particularmente se considera que
las actitudes ciudadanas del buen comportamiento vial, el respeto a las ordenanzas, y la
solidaridad vial, deben ser insertadas adecuadamente en los ejes transversales del sistema
educativo nacional a todos los niveles posibles, para tener ciudadanos conscientes de la
realidad del cambio climdtico y del papel que corresponde jugar a cada uno en los procesos de
mitigacién y adaptacion necesarios.
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Una estrategia importante a implementar en todas estas medidas de corto plazo es la
descentralizacién de ciertos procesos, particularmente de aquellos que implican generacion de
recursos econémicos por parte de las municipalidades, a cambio de servicios de importancia
local particular, estimula a los gobiernos municipales a mejorar y diversificar los servicios
ofrecidos a sus comunidades. Es mas facil considerar procesos de transparencia a nivel de
municipalidades, que pretender hacerlo con el gobierno central en su totalidad.

Medidas a Mediano Plazo: La medidas arancelarias, que corresponden a la reduccién o
cancelacién de los aranceles a las importaciones de vehiculos de bajo consumo y/o con
propiedades ecoldgicas importantes. De nuevo requieren de una campana de educacion para
cambiar las costumbres de adquisicion de vehiculos de la poblacidn. La tendencia de la
poblacion hondureifia en este aspecto, es adquirir vehiculos con motores potentes
consumidores de combustibles. No parece dificil creer que si en las campafias se ofrecen
ventajas arancelarias en la adquisicion de autos nuevos de bajo consumo, la poblacion
responderd positivamente. La dificultad inicial de la reduccién en la captacion estatal de los
aranceles por importacién vehicular y sus repuestos podria ser soslayada.

Medidas a Largo Plazo: Las medidas a largo plazo consideran el cambio del tipo de combustible
utilizado por el sistema de transporte, de combustibles fésiles a biocombustibles. La
aplicabilidad de esta medida, creemos exige un estudio profundo de las implicaciones de
producir los biocombustibles en el pais. Aunque la Ley de Uso de Biocombustibles ya existe,
creo necesario el aseguramiento, a través de este estudio, de que la seguridad alimentaria del
pais no sera amenazada por la produccidén masiva de las especies oleaginosas involucradas en
su produccién. Otro aspecto importante derivado del andlisis del cambio de combustibles
fosiles por biocombustibles, es que la Ley de Uso de Biocombustibles, solo considera la
produccién de los mismos en el pais. Se ve un gran vacio en esta ley, en el aspecto de la
importacién y distribucion de los mismos. El hecho de que paises como Brasil, China y Canad3,
ya tengan un sistema de producciéon de biocombustibles implementado desde hace algun
tiempo, y ademas un puesto importante el mercado mundial de biocombustibles, podria hacer
innecesaria la produccién de los mismos en el territorio nacional.
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2.3. Sintesis de las evaluaciones en el sector uso de la tierra y cambio en el uso de la tierra
(Mitigacion)

Alcance del sector y periodo de evaluacion

Honduras a la fecha, cuenta con dos inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
(INGEI). El primero elaborado en el afio 1995 y el segundo en el aino 2000. Ademas, existen
estimaciones preliminares del mismo para el Afio 2005. (SERNA: 2008). Los datos del inventario
para el afio 2000, reflejan que el sector energia fue el que emitié mdas CO, (60%), seguido del
sector Uso de la Tierra y cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS), cuyo aporte es de
un 25% de emisiones.

Con el objetivo de enmarcarnos en la planificacion nacional se retoma el Programa Nacional
Forestal de Honduras (PRONAFOR), que es la guia operativa para la gestion forestal del pais. El
PRONAFOR orienta la planificaciéon de los diferentes actores del sector; y se retoma en este
estudio conforme a la institucionalidad vigente en la legislacion forestal y ambiental del pais,
gue describe las funciones para cada una de las instituciones.

El tema de mitigacion forestal cuenta con una estimacién del potencial de mitigacion en el
marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto (PK), estimando un
total de 4,762,510 ha (42% del territorio nacional) en terrenos que califican como Areas Kioto.
(FAO, 2003.) El pais presentd al Banco Mundial el R-PIN en diciembre del 2009 para habilitar
acciones en funcién de la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacién. A estas
iniciativas nacionales encaminadas a Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacién
(REDD+), se han sumado iniciativas regionales de la Comisidn Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) a través del Programa Regional de bosques y cambio climatico.

Medidas de mitigacion al cambio climatico en el sector uso de la tierra y cambio en el uso de
la tierra (forestal)

Las medidas fueron agrupadas en 4 temas de trabajo: REDD+ (incluye las acciones especificas
para incorporarse a un sistema internacional de REDD+ y que son transversales y/o necesarias
para monitoreo del resto de las medidas), Manejo Sostenible de Bosques Naturales,
Conservacién y Forestacién y Reforestacion.

Esto fue decidido en base a la priorizacién considerada por expertos nacionales y a las
prioridades definidas en la planificacién nacional, el sector UTCUTS, toma en cuenta las
siguientes observaciones: 1) No se considera la fase de industrializacion/comercializacion del
sector forestal. Se incluye Unicamente la fase primaria del sector forestal, identificandose
medidas relacionadas con la silvicultura, 2) Si bien los mecanismos de Reduccién de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion (REDD+), no estan definidos completamente en el ambito
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internacional, en el pais se reconoce como una importante opcién de mitigacidn y desarrollo
del sector forestal, por lo que las medidas a ser incluidas en este estudio se ubican en el marco
de REDD+.

Resumen de los resultados en el sector uso de la tierra y cambio en el uso de la tierra
(forestal)

Las medidas necesarias de implementar en REDD+ han sido discutidas en el pais a partir de
grupos interdisciplinarios. Estas actividades cuentan con una adelantada gestién de recursos, el
monto total de los recursos requeridos para su implementacion al 2030 es de 13.48 millones
de ddlares constantes del 2005. Las medidas de mitigacion en manejo de bosques responden a
las acciones identificadas en Vision de Pais (2010-2038) y Plan de Nacién (2010-2022),
considerandose las metas en dreas alli planificadas para las acciones en funcion de: prevencidn
y control de incendios y prevencion y control de plagas forestales. Las areas estimadas para la
certificacion del buen manejo forestal y fomento a la forestaria comunitaria fueron definidas
con la propuesta en el Plan Estratégico institucional 2010-2015 del ICF. Los montos totales
requeridos para la mitigaciéon en conservacién ascienden 969,99 millones de ddlares
constantes del 2005. Al tratarse de un marco de REDD+ también se incluyeron acciones
encaminadas a la valoracion de servicios ecosistémicos y costos de llenados de vacios en el
SINAPH con criterios de importancia para la biodiversidad.

El incremental de flujos de inversidn y financiamiento requeridos para la implementacién de
medidas de mitigacidn, el sector forestal debera invertir, durante el periodo 2011-2030, un
total de 3.894,45 millones de ddlares constantes del 2005, para la implementacién de las
medidas de mitigacidén incluidas en este estudio (REDD+, Manejo de bosques naturales,
conservacion, forestacion y reforestacién). En los préximos diez afios se debe mantener un
nivel de flujos econdmicos constante, destinando el 0.34% de los montos incrementales
requeridos a las acciones que identifica la medida de mitigacidén Ilamada REDD+ este flujo de
financiamiento e inversién permitird al pais establecer todo el andamiaje necesario para
aportar a la mitigacién del cambio climdatico en forma sistematica a la vez que se logran
objetivos importantes para el desarrollo del sector. Aproximadamente el 54.63% de los flujos
econdmicos incrementales son para la medida de manejo sostenible de bosques naturales lo
gue permitird mantener el pie el actual stock de carbono del pais a la vez que se apoya a la
adaptacién al cambio climatico ya que alli se encuentran costeadas acciones importantes para
la adaptacion del sector hidrico de Honduras. El 24.9% del incremental debe ser dedicado a
conservacion propiamente dicho y el 20.11% deberd ser destinado a forestacidon y
reforestacion.
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Lineamientos de politicas

El pais debe elaborar una politica nacional de cambio climatico que retome lo identificado en la
Estrategia nacional de cambio climatico 2010, que ya cuenta con un acuerdo ejecutivo para su
implementacidn, y que plantea dos grandes objetivos nacionales frente a la mitigacién del
cambio climatico: Reducir y limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, para
contribuir de forma voluntaria a la mitigacién del cambio climatico, y fortalecer procesos
colaterales de sostenibilidad socio-econémica y ambiental en el ambito nacional.

Fortalecer la sinergia entre las medidas de mitigacién y adaptaciéon, para facilitar un mejor
ajuste de los sistemas socio-naturales ante las manifestaciones e impactos del cambio
climatico y prevenir los efectos adversos de las medidas de respuesta.

Plantea asi mismo lineamientos estratégicos para la Mitigacidn, en bosques y biodiversidad:
Preservar a largo plazo la funcién, estructura y composicién de los ecosistemas, para mejorar
su capacidad de adaptaciéon ante el cambio climatico, prevenir la perdida de bosques
latifoliados y de coniferas debido a la incidencia de incendios y plagas forestales, bajo
condiciones de cambio climatico e implementar un adecuado manejo forestal para la
proteccién y la produccién ante la alteracion de la riqueza, funcionalidad y relaciones
simbidticas como efecto del cambio climatico.
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3. TABLAS DE SINTESIS DE LOS COSTOS INCREMENTALES DE LAS INVERSIONES

El resumen de los cambios incrementales totales necesarios en los tres sectores, para las
inversiones del pais se muestran en el cuadro 3.1. Se observa que para todas las medidas de
adaptacion en el sector hidrico, como para las medidas de mitigacion en el sector transporte y
las medidas de mitigacién en el sector forestal, se necesitaria un total de seis mil quinientos
sesenta y dos millones de ddélares constantes al afio 2005 (USS 6.561,93 millones).

De los tres sectores, el sector forestal se perfila como el que necesitard la mayor cantidad de
monto a invertir, el cudl asciende a tres mil ochocientos noventa y cuatro millones de ddlares
constantes al afio 2005 (USS 3.894,45 millones). En cambio, en el sector transporte se estima
gue se necesitaria la mitad de lo estimado en el sector forestal. El monto total estimado de
cambio incremental para el sector transporte es de mil quinientos cincuenta y cinco millones
de dodlares constantes al afio 2005 (USS 1.554,80 millones); y para el sector hidrico de mil
ciento trece millones de ddlares constantes al afio 2005 (USS 1.112,68 millones).

Como puede apreciarse en el cuadro (cuadro 3.1), el sector hidrico requerird de las mayores
inversiones del afo 2013 al afio 2021. Después del afio 2021, la mayor cantidad de recursos
estarian destinados a las actividades de operacién y mantenimiento para poder dar
sostenibilidad a las inversiones de las medidas implementadas, por los que los incrementos o
brecha a cubrir son menos elevados a partir del aiio 2021 hasta el afio 2030. En cambio en el
sector forestal y en el sector transporte, se presenta una situacion un poco diferente,
observandose que las inversiones al inicio (afio 2012 al afio 2021) son minimas y los mayores
montos estimados son mayores a partir del afio 2022. Para los tres sectores los costos
estimados para las acciones de seguimiento y monitoreo de las diferentes medidas
implementadas en cada sector, no presentan diferencias en cada afio y los valores estimados
se mantienen en montos similares en cada afio.

Las inversiones estimadas por cada entidad inversora y por sector analizado se observan en el
cuadro 3.2, donde se aprecia que las mayores inversiones son requeridas de fondos
gestionados por el gobierno tanto de fondos nacionales como de fondos de préstamos en el
exterior en cantidades similares. Los hogares tendrian también una importante cuota de
participacidon en inversion, especialmente en el sector transporte. En el sector forestal se
presenta a la entidad inversora del gobierno como la que asumird la mayor cuota de fondos
para invertir en medidas de mitigacidn. Finalmente uno de los mecanismos importantes que
podrd contribuir a mejorar las condiciones de vida de los hondurefios al implementar medias
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, es el desarrollo de la capacidad de gestidn
interna y externa de recursos para la implementacion de las medidas priorizadas para los tres
sectores priorizados en el pais. Sera importante que el gobierno logre desarrollar capacidades
a nivel de los hogares, comunidades, empresa privada y gobiernos locales, que permita
potenciar las acciones para adaptarse y mitigar el cambio climatico.
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Cuadro 3.1. Montos totales estimados de incremento para las medidas de adaptacion para el sector hidrico, medidas de mitigacion para el
sector transporte y medidas de mitigacion para el sector forestal (2011 - 2030) por tipo de flujo y afio (millones US$ de 2005).

A FORESTAL TRANSPORTE HIDRICO TOTAL
nos Al AF A O&M TOTAL Al AF A O&M TOTAL Al AF A O&M TOTAL Al AF A O&M TOTAL
2011 8,51 6,29 110,69 125,49 108,21 0,88 = 109,08 0,74 0,65 3,24 4,64 117,45 7,82 113,94 239,21
2012 13,70 11,15 118,23 143,08 21,72 0,80 = 22,51 40,25 1,77 5,68 47,70 75,67 13,72 123,91 213,30
2013 16,87 11,70 116,99 145,56 20,30 0,32 0,33 20,95 112,00 1,10 6,38 119,48 149,17 13,12 123,70 285,99
2014 20,27 13,73 118,62 152,62 27,03 0,32 0,33 27,68 106,99 1,02 6,94 114,94 154,28 15,07 125,89 295,24
2015 23,68 15,42 120,21 159,30 33,75 0,32 0,33 34,40 145,02 1,52 7,54 154,07 202,45 17,26 128,07 347,78
2016 26,63 17,21 121,71 165,55 40,48 0,32 0,33 41,13 114,25 0,92 7,21 122,38 181,36 18,45 129,24 329,05
2017 30,00 19,16 123,21 172,37 47,20 0,32 0,33 47,85 108,63 0,91 7,95 117,49 185,83 20,40 131,49 337,71
2018 32,66 20,48 124,46 177,60 53,93 0,32 0,33 54,58 103,27 0,90 7,97 112,14 189,86 21,70 132,76 344,32
2019 36,00 22,30 125,95 184,25 60,65 0,32 0,33 61,30 69,42 0,89 7,90 78,21 166,07 23,51 134,18 323,76
2020 39,53 24,24 127,42 191,18 67,38 0,32 0,33 68,03 38,43 1,33 12,81 52,57 145,33 25,89 140,56 311,78
2021 42,75 25,83 128,86 197,43 73,97 0,16 2,33 76,47 15,84 0,87 8,70 25,40 132,56 26,86 139,89 299,30
2022 46,18 27,58 130,28 204,04 80,70 0,16 2,33 83,19 10,43 0,74 8,71 19,87 137,31 28,48 141,32 307,10
2023 49,47 29,47 131,71 210,65 87,43 0,16 2,33 89,92 9,96 0,73 8,68 19,37 146,85 30,36 142,72 319,94
2024 52,91 31,04 133,14 217,09 94,15 0,16 2,33 96,64 9,51 0,73 8,66 18,90 156,58 31,93 144,12 332,63
2025 56,60 32,78 134,54 223,92 100,88 0,16 2,33 103,37 8,98 2,17 8,62 19,76 166,45 35,10 145,49 347,05
2026 59,85 34,66 135,95 230,46 107,60 0,16 2,33 110,09 8,69 0,72 8,58 17,99 176,14 35,54 146,86 358,54
2027 63,38 36,26 138,04 237,68 114,33 0,16 2,33 116,82 8,31 0,71 8,54 17,56 186,01 37,13 148,91 372,05
2028 66,84 37,97 140,11 244,92 121,05 0,16 2,33 123,54 7,94 0,70 8,49 17,13 195,83 38,83 150,94 385,60
2029 70,15 39,84 142,19 252,17 127,78 0,16 2,33 130,27 7,59 0,69 8,44 16,73 205,52 40,69 152,96 399,17
2030 73,55 41,30 144,24 259,08 134,50 0,16 2,33 136,99 7,26 0,69 8,39 16,33 215,31 42,14 154,95 412,41

TOTAL 829,52 498,40 | 2.566,53 | 3.894,45 1.523,00 5,86 25,94 1.554,80 933,51 19,76 159,41 | 1.112,68 3.286,03 524,01 2.751,88 6.561,93

Fuente: Estimacion propia elaborada en base a planes de inversién anual de los proyectos e instituciones vinculadas a los sectores hidrico, transporte y forestal.
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Cuadro 3.2. Montos totales estimados de incremento para las medidas de adaptacion para el sector hidrico, medidas de mitigacion para el
sector forestal y sector transporte (2011 - 2030) por tipo de flujo y entidad inversora (millones US$ de 2005).

Adaptacion Mitigacion
Categoria de la entidad inversora / = Totales los tres sectores
Fuente de los Fondos Sector Hidrico Sector Forestal Sector Transporte

AFl | AFF | AMO | Total | AFl | AFF | AMO | Total | AFI | AFF | AM&O | Total | AFl | AFF | AM&O | Total
Hogares
Nacionales
Activos y deudas 021] 000 000 o021 1412,25| 000| 000]|1.412,25]1.412.46| 000| 0,00]1.412,46
Total de fondos de Hogares 0,21 | 0,00 0,00 0,21 1.412,25 0,00 0,00 | 1.412,25 | 1.412,46 0,00 0,00 | 1.412,46
Corporaciones
Activos nacionales 2419 | 122| 11,08| 3648 407| 000| 592| 999| 2826 1.22| 1698| 4646
Préstamos nacionales 000| 000 000| 000 0,00| 000| o000] o000| o000| o000] o000 000
Total de fuentes Nacionales 2419 | 122| 11,08| 3648 407| 000| 592| 999| 2826| 1.22| 1698| 4646
Extranjeras
Inv. Extranjeras Directas 0,00 | 0,00 0,00 0,00
Préstamos del exterior 89,45 | 0,00 412 93,57
AOD
Total de fuentes Extranjeras 89,45 0,00 4,12 93,57
Total de fondos de Corporaciones 11364 | 1,22| 1518| 13005| 529 | 4987 256,70) 38952 .00 00| 592| 999| 20062| 5097| 277,62| 529,21
Gobiernos
Fondos nacionales 176,45 [ 18,15 | 14424 | 33883 |248:89 | 14960 770,06\ 1.16855|  go5| 5551 2002| 34,09| 43430| 17338 93423 | 1.541,91
Extranjeros
Préstamos del exterior 64321| 038| 000 64359 16585| 9956 513111 77854 | o 901 64| o000| 9847| 90698 10085| 512,73|1.520,56
AOD bilateral ERila | e THOEaEs e 331,99 | 198,94 | 1.026,85 | 1.557,78
AOD multilateral
Total de fuentes Extranjeras 64321| 038| 000| 64359 |497:67|298,95|1539.7612.336,38| o451 4| 00| 9847123897 | 299,79 | 1.539,58 | 3.078,34
Total de fondos de Gobiernos 819,66 | 18,53 | 144,24 | 982,42 | 746,57 | 448,56 | 251036 | 350493 | yo568| 5.86| 20,02| 132,56 |1.673,27 | 473,17 | 2.473,81 | 4.620,25
Total de Fondos 933,51 | 19,76 | 159,41 | 1.112,68 | 829,52 | 498,42 | 2.556,52 | 3.894,45 | 1.523,00| 586 | 2504 |1.554,80 | 3.286,35 | 524,14 | 2.751,43 | 6.561,93
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—— —

Fuente: Estimacion propia elaborada en base a planes de inversidn anual de los proyectos e instituciones vinculadas a los sectores hidrico, transporte y forestal.
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