&

O|=Z

Paraguay nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Paraguay: Evaluacion de flujos de inversion y
financiamiento en los sectores agricultura, salud y forestal

)

T i g
AR S
S
- -l!_-_ e '






Paraguay: Evaluacion de flujos de inversion y financiamiento en
los sectores agricultura, salud y forestal

Sintesis Ejecutiva



Ficha Técnica
Paraguay: Evaluacion de flujos de inversion y financiamiento en los sectores agricultura, salud y forestal.

Secretaria del Ambiente
Oscar Rivas, Secretario Ejecutivo, Ministro
Rodrigo Mussi, Director de Planificacion Estratégica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Paraguay
Lorenzo Jiménez de Luis, Representante Residente del PNUD

Ana Inés Mulleady, Representante Residente Adjunta

Rocio Galiano, Oficial Responsable de Programa y Comunicacion
Veronique Gerard, Oficial de Programa de Ambiente y Energia

Unidad de Coordinacion del Proyecto

Rebecca Carman, Gerente del Proyecto Mundial en PNUD New York
Carlos Salgado, Centro Regional del PNUD

Emmanuelle Legrand, Centro Regional del PNUD

Susanne Olbrisch, UNDP Affiliates

Lilian Portillo, Coordinacién Nacional, PNUD Paraguay

Comité Nacional de Coordinacion del Proyecto

Rodrigo Mussi, Beatriz Silvero, Secretaria del Ambiente

Oscar Benitez, Justo Apodaca, Ministerio de Relaciones Exteriores

Martha Ledn, Mario Ruiz Diaz, Secretaria Técnica de Planificacion

Ada Dominguez, Ménica Palacios, Julio Radl Taboada, Ministerio de Hacienda
Veronique Gerard, Oficial de Programa de Ambiente y Energia, PNUD

Equipo Técnico Asesor

Aida Galeano, Julio Manzur, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Edgar Mayeregger, Aldo Noguera, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Damiana Mann, Daniel Gonzalez, Diana Gauto, Instituto Forestal Nacional

Elaboracion de Contenido
Instituto Desarrollo
Instituto Torcuato di Tella

Coordinacion de la Edicion
Corina Leguizamén, PNUD Paraguay
David Vargas, SEAM

Agradecimientos: a Julio Fernandez y al Equipo de Invertir en la gente PNUD/UNICEF/UNFPA; Liliana Miranda, PNUD Paraguay; Nimia Ugarte, Conrado Gonzalez, Venus Benitez Liseras,
Patricia Sacco, Juanita Carracelay David Giardina, SEAM; Abel Orué, Ministerio de Hacienda y Luis Amarilla, Secretaria Técnica de Planificacion.

Esta publicacion presenta los resultados de la evaluacion de los flujos de inversion y financieros en el marco de la implementacion del Proyecto Mundial del PNUD “Fortalecimiento de las

Capacidades de los Encargados de la Formulacion de las Politicas para hacer frente al Cambio Climatico” implementado en forma conjunta por la Secretaria del Ambiente del Gobierno

de Paraguay y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. La misma no tiene fines de lucro, por lo tanto, no puede ser comercializada en el Paraguay ni en el extranjero. Estan
autorizadas la reproduccion y la divulgacion de este material siempre y cuando se cite la fuente. El contenido del material no refleja necesariamente la opinion del PNUD.

Fotos: René Gonzélez para el Proyecto Paraguay Silvestre SEAM/PNUD/GEF



TABLA DE CONTENIDO

MENSAJE DE OSCAR RIVAS, MINISTRO SECRETARIO DEL AMBIENTE
MENSAJE DE LORENZO JIMENEZ DE LUIS, REPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD PARAGUAY
RESUMEN EJECUTIVO
1. INTRODUCCION
1.1. OBJETIVO ESPECIFICO
1.2. SELECCION DE SECTORES
1.3. ANALISIS PREVIOS UTILIZADOS
1.4. ARREGLOS INSTITUCIONALES Y COLABORACIONALES
1.5. METODOLOGIA Y TERMINOLOGIA BASICA
2. RESUMEN DE LOS SECTORES ANALIZADOS
3.TABLA SINTESIS DE LOS COSTOS INCREMENTALES
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5. BIBLIOGRAFIA

10

10

1

12

14

23

25

26



PARAGUAY: Evaluacion de flujos de inversion y financiamiento en los sectores agricultura, salud y forestal
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Mensaje de Oscar Rivas, Ministro Secretario del Ambiente

En el aflo que conmemoramos el bicentenario de nuestra independencia, proponemos una profunda reflexion sobre los retos y
oportunidades que nos presentan los grandes debates sobre los escenarios “ecosociales”y ambientales, actuales y futuros del planeta;
los de nuestra region, los de nuestro pais, los de nuestras comunidades. Profundicemos sobre las oportunidades, construyendo una
agenda claramente positiva. Se ha comprobado en el Paraguay que con trabajo, tenacidad y autoestima, se puede.

Hay que romper el falso paradigma de que todo desarrollo necesariamente produce un impacto negativo. Todo desarrollo -cuando es
inclusivo, justo, y sustentable- mejora las condiciones de vida de la poblacién y tiene un alto impacto econdmico. Este es el paradigma
que queremos construir, pero solo sera posible en la medida que se fortalezca la participacion de la ciudadania y la conciencia colectiva
de que los bienes naturales son el capital con el que debe construirse el verdadero desarrollo.

En este contexto, la Secretaria del Ambiente, se ha propuesto facilitar los espacios para la discusidn participativa y transversal sobre
uno de los principales problemas que nos afecta: el cambio climatico, y sus aspectos prioritarios con miras a construccion de una vision
nacional sobre este tema y sus consecuencias a nivel nacional.

Como autoridad de aplicacién del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la Secretaria del Ambiente, a través
del Proyecto Mundial Fortalecimiento de las Capacidades de los Encargados de las Formulacion de Politicas para hacer frente al Cambio
Climatico, implementado por desde el afio 2009 en forma conjunta con el PNUD, el cual ha tenido como objetivo principal proporcionar
las herramientas técnicas para hacer frente al cambio climético, a través de actividades tales como: dos dialogos nacionales; unas
jornadas de capacitacion para negociadores en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; una jornada de
capacitacion sobre la preparacion de estudios de flujos de inversion y financieros; estudios de flujos de inversion y financieros para la
adaptacion en los sectores Agropecuario, salud Publica, y en mitigacion para el sector forestal.

Los resultados de la evaluacién sobre las necesidades de inversién y financiamiento para hacer frente al cambio climético que se
encuentran contenidos en este documento, representan una herramienta estratégica para la toma de decisiones con implicancias
en la planificacién nacional, la construccion de politicas publicas y la discusion de los temas estratégicos con relacion las principales
prioridades nacionales.

Las recomendaciones sectoriales que han surgido de los estudios técnicos y los espacios participativos se encuentran plasmadas en
este documento y podran sentar las bases para la construccién de una Politica Nacional de Desarrollo que contemple el tema cambio
climético en los fundamentos de la Politica Ambiental Nacional, con miras al fortalecimiento de la gestién ambiental nacional.
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Mensaje de Lorenzo Jiménez de Luis, Representante Residente del PNUD Paraguay

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) celebra que Paraguay forme parte del grupo de los 20
paises seleccionados de Iberoamérica, Africa y Asia, para la implementacién del proyecto regional “Fortalecimiento de
las Capacidades de los Encargados de la Formulacién de Politicas para hacer frente al Cambio Climatico”. Llevada a cabo
conjuntamente con la Secretaria del Ambiente, esta iniciativa ha apuntado al desarrollo de capacidades institucionales a
nivel nacional, con el objetivo de incorporar los desafios que plantea el cambio climatico en los niveles de planificacién, de
priorizacion de acciones estratégicas y de articulacién y coordinacién interministerial.

Con la conviccidn de que la consecuencias del cambio climatico afectan, directamente y en mayor medida, a las personas
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, desde el afo 2009 el PNUD Paraguay, ha llevado a cabo didlogos
nacionales e interministeriales con el objetivo de facilitar espacios donde se consensuen procesos de planificacion
y gobernabilidad en el drea de cambio climatico, y se genere informacién sobre flujos de inversion y financiamiento
necesarios en sectores clave priorizados.

Los debates y las propuestas que surgieron en los encuentros realizados constituyen sin duda, un aporte sustantivo al
proceso de construccién de estrategias nacionales de desarrollo bajas en emisiones y adaptadas al cambio climatico, en
las cuales queden en relieve los vinculos entre las herramientas de planificacion y financiamiento, el régimen climatico pos
2012, y las politicas nacionales de desarrollo.

Este ejercicio permitié visibilizar que en Paraguay, la coordinaciéon de instituciones que incorporen y desarrollen
instrumentos de financiamiento publicos y privados —de los organismos de cooperacidn bilateral, multilateral y nacional-
sera crucial para acceder a las fuentes de financiamiento que permitan implementar politicas publicas para responder a los
impactos del cambio climético.

El proceso desarrollado dio cuenta de la necesidad de contar con informacién que permita que los tomadores de decision
puedan incluir la dimensién financiera del cambio climatico en sus planificaciones, atendiendo sus implicancias, a partir de
la respuesta a preguntas tales como: quiénes deben invertir en adaptacién al cambio climético, cudnto y dénde.

Finalmente, quiero destacar la importancia de estas discusiones en el contexto del desarrollo humano. En efecto, aunque
no es facil dimensionar el impacto del cambio climatico en el desarrollo humano, es indudable que las catastrofes naturales
profundizan las desigualdades y limitan la expansién de las oportunidades de la gente.
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En ese sentido, un pais con mas informacion, mas y mejores recursos técnicos y financieros, y una planificacion que integre
las variables del cambio climatico tiene y tendra mejores posibilidades de fortalecer su resiliencia y hacer frente al cambio
climético. Por ello, espero que el material aqui presentado se constituya en un aporte para los tomadores de decisiones
en las discusiones sobre las dimensiones del cambio climatico, y contribuya a la implementacién de politicas publicas
incluyentes y basadas en la sustentabilidad y equidad del desarrollo.
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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de los Flujos de Inversién (FI) y Flujos
Financieros (FF) es un componente del Proyecto Mundial
del PNUD “Fortalecimiento de las Capacidades de los
Encargados de la Formulacién de Politicas para hacer
frente al Cambio Climatico” Con los resultados de este
componente se apunta a fortalecer las capacidades
nacionales que permitan la transverzalizacion del tema de
cambio climatico en los niveles de planificacion nacional,
priorizacion de acciones y coordinacion interministerial
que contribuya a la creacién de espacios para la
construccion de una posicion nacional consensuada, ante
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, con miras a la implementacién de un nuevo
régimen climdtico y una nueva arquitectura financiera.

Los estudios se desarrollaron siguiendo la Guia
Metodoldgica para la Evaluacién de Flujos de Inversién y
Flujos Financieros (PNUD 2009), el Comité Coordinador y
el Equipo Técnico Asesor han brindado las orientaciones
politicas y técnicas para el cumplimiento de los objetivos
y han contribuido a las tareas de la empresa consultora.
Se incluyen en este estudio las principales medidas de
adaptacion para el sector agropecuario y salud publica,
asi como también medidas de mitigacién para el sector
forestal.

Como resultado de la evaluacidn se han identificado las
necesidades de financiamiento para la implementacion
de medidas de respuesta al cambio climético: el sector
agropecuario requerira US$ 115,5 millones ddlares
americanos constantes de 2005, descontados a una tasas
del 3% anual, de los cuales, mas de 99% (US$ 115 millones)
corresponde al subsector agricultura familiar, en tanto
que a la ganaderia corresponde solo US$ 500 mil. No se
prevén inversiones en politicas vinculadas a la agricultura
empresarial.

Para el escenario de adaptacion correspondiente al
sector salud, el Valor Actualizado Neto (VAN) del Fl y FF,
en el escenario de adaptacidon muestra que se requiere un
aumento total de aproximadamente US$ 83 millones para
los subsectores dengue, malaria, infecciones respiratorias
agudas (IRA) y Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA). El
analisis detallado indica que las IRA requeriran el mayor
flujo financiero incremental, US$ 42,5 millones, seguido
por el sector EDA, con inversiones de USS$ 21,3 millones,
y luego dengue (US$ 16,4 millones). El VAN del flujo
incremental para subsector malaria se reduce a US$ 2,9
millones.

En total, los flujos de ambos sectores relacionados a
la adaptacion suman US$ 198,6 millones constantes y
descontados al 2005, de recursos adicionales, que seran
necesarios para hacer frente al cambio climatico en el
periodo 2010-2030, en un promedio de US$ 10 millones
adicionales de inversion anuales por el periodo analizado
en ambos sectores (agropecuario y salud publica).

Mientras que el VAN de los costos de las politicas de
mitigacion para el sector forestal, descontadas a una tasa
del 3% anual, totalizan un monto de US$ 61,7 millones.

Los mayores costos corresponden a las politicas de
mitigacion vinculadas a las plantaciones forestales para
pequeiios y grandes productores (US$ 23,8 millones),
seguido por las correspondientes a las politicas de los
subsectores fortalecimiento institucional y ordenamiento
y planificacion territorial, con inversiones similares de
alrededor de US$ 11,7 millones cada uno. Finalmente, las
politicas del subsector Manejo Sustentable de Bosques
Nativos requieren el un monto de US$ 14,5 millones.






PARAGUAY: Evaluacion de flujos de inversion y financiamiento en los sectores agricultura, salud y forestal n

1. INTRODUCCION

Paraguay es un pais vulnerable al cambio climatico
dado su perfil ambiental, social y econémico, reflejado
en la clasificacion de vulnerabilidad contemplada en el
articulo cuarto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Posee zonas
fluviales de costas bajas; zonas aridas y semidridas;
areas susceptibles a la deforestacion o erosién, a los
desastres naturales, a la sequia y la desertificacién; éreas
urbanas altamente contaminadas y ecosistemas fragiles.
También hay que hacer notar su condiciéon de pais sin
litoral maritimo. Por lo tanto, los impactos previstos por
el Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
estarian impactando directa o indirectamente al pais’.

Las predicciones indican que el cambio climatico alterarad
regionalmente a aquellos paises en vias de desarrollo
-como el Paraguay- con sistemas de vigilancia e
infraestructura débiles, que no cuentan con planes de
adaptaciéon ni con una capacidad de respuesta para
las emergencias. Los impactos econémicos serdn cada
vez mayores. Ya nadie tiene dudas de que los efectos
negativos seran bastante costosos. Las estimaciones mas
conservadoras muestran que para el afo 2030, billones de
ddlares serdn requeridos anualmente a nivel internacional
para cubrir los costos ocasionados.

Los analisis de los Flujos de Inversién y de Financiamiento
(IFF, siglas en inglés) necesarios para la mitigacién de los
gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio
climatico son actividades importantes para que los
paises desarrollen respuestas eficaces y adecuadas a
estos cambios. Con el fin de apoyar a los estados que

1 Rojas de Arias, A, IPCC, 2006.

participan en el proyecto del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) “Fortalecimiento de las
Capacidades Nacionales de los Paises en Desarrollo para
elaborar Opciones de Politicas que hagan frente al Cambio
Climatico’, ha sido preparada la Guia Metodoldgica
utilizada para la preparacion del presente informe.

El proyecto denominado Evaluacién de los Flujos de
Inversién y Financieros para la adaptacion de los sectores
agropecuario y salud y mitigacién para el sector forestal
ante el cambio climético pretende abarcar varios objetivos
importantes en el marco de la iniciativa mundial del PNUD,
que principalmente busca aumentar la capacidad propia
de cada pais para definir una visién nacional y coordinar
las acciones ministeriales, participar en el proceso de
la CMNUCC, y concertar posiciones en el marco de las
negociaciones en curso sobre el Plan de Accién de Bali.
En este contexto, la evaluacion de las corrientes de
financiacion desempenard un papel particularmente
importante.

1.1. OBJETIVO

Analizar los IFF de manera a que el Paraguay pueda
cuantificar desde el punto de vista socioecondmico, las
implicaciones de opciones de aplicacién de politicas
nacionales para hacer frente a los impactos del cambio
climatico en los sectores agricultura, salud publica y
forestal, y poder establecer los mecanismos para acciones
de adaptacién o mitigacién con base en la aplicacion de
politicas publicas, econémicas y tributarias en los sectores
priorizados
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1.2. SELECCION DE SECTORES

El Paraguay afronta el futuro con su capital humano y
ambiental, ya que los mismos representan la base del
Producto Interno Bruto (PIB), segun la distribucion actual.
Este hecho obliga a priorizar acciones de planificacién
que involucran a los sectores especificos tales como lo
relacionado a la adaptacién, el sector Agropecuario, por
constituir la base de la economia nacional, y el sector salud
publica, teniendo en cuenta la incidencia de la aparicién
de enfermedades relacionadas; asi como también las
oportunidades que puedan surgiry los costos relacionados
a la mitigacion en el sector forestal.

Si bien estos sectores han llevado adelante acciones que
buscan aumentar la eficiencia de las inversiones realizadas.
Sin  embargo, ciertos factores incontrolables pero
previsibles frenan esa tendencia, disminuyendo también la
velocidad en la cual todos los sectores que contribuyen al
bienestar se desarrollan. El cambio climético es un ejemplo
de esta situacién, ya que sus impactos son previsibles, sin
embargo, su ocurrencia es inevitable.

1.3. ANALISIS PREVIOS UTILIZADOS

El sector agropecuario practicamente se basé en dos
documentos:

Estudio Regional de la Economia del Cambio Climdtico
(CEPAL, 2010): Este estudio permitié identificar las
medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico
en los principales segmentos del sector, considerando
opciones que finalmente permitieron la estructuraciéon
de una propuesta que clarifica el impacto econémico de
las medidas para los principales rubros agropecuarios del

Paraguay, agrupados en: agricultura familiar; agricultura
empresarial; y ganaderia bovina de carne.

Segunda Comunicacién Nacional sobre cambio climdtico
(Proyecto PNUD-GEF/SEAM): En su componente
denominado “Vulnerabilidad y Adaptacién del Sector
Agricola y Ganadero al Cambio Climatico en el Paraguay”,
el documento se centr6 en la evaluacién de los efectos
del cambio climéatico en la productividad, vulnerabilidad
y adaptacion de la actividad agropecuaria en la Region
Oriental y Occidental del pais.

En el analisis del sector forestal se utilizo el diagnoéstico
correspondiente al Estudio Regional de la Economia del
Cambio Climatico Sector Mitigacién No Energético (CEPAL,
2010). No obstante, el enfoque para este estudio incluyd
un analisis desde el punto de vista mas institucional. Otros
estudios importantes fueron: Tendencias y Perspectiva del
Sector forestal Paraguayo, realizado por la FAO; y el Plan
Estratégico Institucional 2009-2013, del INFONA.

350/94 que aprueba la “Convencion relativa a los
humedales de Importancia Internacional”

Para el sector salud se tuvieron en cuenta los resultados
del Estudio Regional de la Economia del Cambio Climatico
(CEPAL, 2010). Este estudio permitio identificar el nimero
de casos adicionales en dos escenarios climéticos, la
descripcion de los impactos y su posterior cuantificacion,
ademés de identificar las medidas de adaptacién a
los efectos del cambio climatico en las principales
enfermedades consideradas.

Otro documento de complemento importante fue el
analisis de vulnerabilidad y adaptaciéon de sector salud,
realizado en la Segunda Comunicacién Nacional para
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el Cambio Climatico en Paraguay, a través del Proyecto
PNUD-GEF/SEAM.

1.4. ARREGLOS INSTITUCIONALES Y
COLABORACIONES

El Gobierno de Paraguay se ha adherido a esta iniciativa
conformando un Comité de Coordinacion del Proyecto,
del cual participan la Secretaria del Ambiente (SEAM), el
Ministerio de Hacienda (MH), el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) y la Secretaria Técnica de Planificacion
(STP); estas instituciones del Estado, con el apoyo del
PNUD Paraguay, conforman, a la vez, el

El Comité Coordinador del Proyecto, a través de
la Coordinacion Nacional, se encarga de todas la
comunicaciones con el PNUD, ademas participa en el
proceso de seleccion de los expertos contratados para

Cuadro N° 1: Composicion del Comité Coordinador

Politica Financiera e

. . Politica Ambiental
Inversiones Nacionales

la evaluaciéon de los flujos de inversion (Fl) y flujos de
financiamiento (FF); asi también de la seleccion de la
consultoria en politicas publicas; tiene la responsabilidad
de orientar, validar y aprobar los resultados que presente
el equipo de expertos. Igualmente, el Comité facilitd el
acceso a la informacién requerida para el andlisis de los FI
y FF.

Asi mismo, se ha establecido un Equipo Técnico
Interinstitucional, con el rol de Panel Asesor, con el
objetivo de brindar apoyo técnico-consultivo al grupo
que desarrolla los andlisis de los FlI y FF, ademas de la
consultoria en politicas publicas.

Finalmente, el PNUD y el Centro Regional de Excelencia
brindaron un importante apoyo a los expertos en la parte
metodoldgica y técnica para el desarrollo de la evaluaciéon
de los flujos de inversiones.

Politicas de Planificacion
del Estado y Politica
Exterior

Organismo Internacional

Ministerio de Hacienda Secretaria del Ambiente

Secretaria Técnica de

Planificacion .
Programa de las Naciones

L . ara el Desarrollo
Ministerio de Relaciones P

Exteriores

Fuente: Plan de Trabajo Proyecto IFF, 2010.
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1.5. METODOLOGIA BASICA Y TERMINOLOGIA

En el Paraguay se ha realizado una significativa cantidad de
estudios que se refieren al cambio climatico; sin embargo,
estudios especificos en cuanto a la incidencia econémica
del mismo, han sido muy pocos.

Uno de los estudios utilizados como referencia ha sido la
investigacion llevada adelante por la CEPAL, denominado
Estudio Regional de la Economia del Cambio Climatico
realizado en toda Latinoamérica. Este trabajo permitio
identificar tanto medidas de adaptacion como de
mitigacion de los efectos del cambio climético en los
principales sectores afectados por este fenémeno. Si bien,
la investigacion fue desarrollada mediante metodologias
dispares —tanto a nivel de paises como de sectores—,
permitié un avance significativo en la comprensiony en la
elaboraciéon metodoldgica, asi como para el desarrollo de
innovadoras herramientas de analisis..

Una vez que se definié el alcance de un sector —proceso
llevado a cabo en forma participativa con representantes
institucionales del sector analizado-, se proyectaron
los costos pertinentes de inversion para cada sector en
relacion a dos escenarios futuros:

- Un escenario de linea de base, que refleja una
continuacion de las politicas y planes actuales; es
decir, un futuro en el que no se toman nuevas medidas
para abordar el cambio climatico; también llamado
“escenario habitual”

- Un escenario de cambio climdtico, en el que se
toman nuevas medidas de mitigaciéon (“escenario de
mitigacion”) o se toman nuevas medidas de adaptacion
(“escenario de adaptacién”).

En el paso siguiente se comparan los costos de inversion
de los escenarios de linea de base y mitigacién (o de
linea de base y adaptacién) para determinar los cambios
necesarios en las inversiones para mitigar las emisiones
debidas al sector (o adaptarse a los impactos al sector).

Posteriormente, se evaltan las repercusiones en materia
de politicas, con base en la priorizacion inicial de las
medidas de mitigacién o adaptaciéon asumidas, y en la
determinacién de estimulos de cambios en flujos de
inversion y de financiamiento.

Para una mejor comprensiéon se definen los términos
técnicos mas utilizados en este proyecto:

Adaptacion: Ajustes en los sistemas naturales o humanos
en respuesta a los estimulos climaticos actuales o
esperados, o sus efectos, que moderan los dafos o
explotan las oportunidades beneficiosas.

Mitigacion: Una intervencion antropogénica para reducir
las fuentes o mejorar los sumideros de los Gases Efecto
Invernadero (GEI).

Flujos de inversion: son el costo de capital de un activo
fisico nuevo con una vida util de mas de un afo. Se limitan
a activos fisicos nuevos porque tales inversiones tienen
repercusiones en el cambio climatico durante la vida
operativa de las instalaciones y el equipo adquirido.

Flujos de financiamiento: son los gastos en medidas
programaticas en curso. Los flujos de financiamiento
abarcan gastos distintos de aquellos para expansiéon o
instalacién de activos fisicos nuevos.

Costos de operaciéon y mantenimiento: Activos fisicos
adquiridos con flujos de inversidon que tienen costos de
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operaciéon y mantenimiento asociados por ejemplo,
costos fijos y variables como salarios y materias primas).

Entidad de inversion: Son las entidades que deciden
invertir, por ejemplo, en una serie de turbinas edlicas,
un nuevo aparato doméstico, o un programa de salud
publica. Las entidades inversoras pueden ser los hogares,
el gobierno o las empresas del sector privado.

Fuentes de los fondos de flujos de inversién y de
financiamiento: son los origenes de los fondos invertidos
por las entidades de inversidn. Por ejemplo, el patrimonio
doméstico, deuda exterior, subsidios internos, ayuda
extranjera.

Escenario de linea de Base (“business as usual”): describe
qué puede suceder si no hay politicas nuevas para abordar
el cambio climatico

Escenario de adaptacion: El escenario de adaptacion
incorpora nuevas medidas para responder a los impactos
potenciales del cambio climatico, describiendo las
tendencias socioecondmicas esperadas, los cambios
tecnolégicos, las nuevas tendencias para responder
a los potenciales impactos del cambio climatico y las
inversiones esperadas en el sector para la implementacién
de las medidas de respuesta a los impactos potenciales.

Escenario de mitigacidon: El escenario de mitigacion
incorpora medidas para mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, describiendo las tendencias
socioecondmicas esperadas, los cambios tecnoldgicos
esperados (si son pertinentes), las esperadas nuevas
medidas para mitigar las emisiones de GEl y las
inversiones esperadas en el sector teniendo en cuenta la
implementacién de medidas de mitigacion.

Periodo de evaluacidn: es el horizonte de tiempo para
la evaluacion; es decir, la cantidad de afios que abarcan
los escenarios de linea de base y de cambio climético,
y la corriente asociada de flujos de inversién, flujos de
financiamiento, y costos de operacién y mantenimiento
anual.

Aio de base: es el primer aino del periodo de evaluacién;
es decir, es el primer afo de los escenarios de linea de base,
mitigacion, y adaptacion.

No se han analizado las externalidades debido a la falta de
informacion adecuada. Si bien se supone que se podrian
observar efectos no esperados por el cambio de usos de
tierras agricolas y forestales, su cuantificacién no ha sido
posible con los datos disponibles para estos sectores.

Lo mismo ha ocurrido con las potenciales externalidades
positivas que pudieran registrarse en los tres sectores;
por ejemplo: en el sector forestal, el fortalecimiento
institucional y la introduccién de incentivos para la
reforestacion; en el sector salud, el fortalecimiento de
los sistemas de vigilancia sanitaria podria mejorar la
capacidad de prevenciéon para varias enfermedades,
ademas de aquellas consideradas en este estudio; en el
sector Agropecuario, la introduccién de nuevas practicas
culturales o la introduccion de nuevas variedades de
genética animal en la ganaderia, podrian fortalecer la
seguridad alimentaria del pais.
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2. RESUMEN DE LOS SECTORES
ANALIZADOS

2.1. Adaptacion en el sector agropecuario

Al ambito agropecuario se ha definido —con el acuerdo del
Ministerio de agricultura y Ganaderia, representante de
este sector en las instancias publicas— analizarlo a través
de tres subsectores denominados: agricultura familiar,
subdividida en rubros de renta y consumo, agricultura
empresarial, y ganaderia bovina, representados en el
siguiente cuadro:

El afo base, seleccionado, fue el 2007, considerando que
el Censo Agropecuario mas cercano fue realizado en el

Cuadro Ne 2: Subsectores del Sector Agropecuario

Componentes sectoriales

Agricultura familiar

2008, sobre datos de la zafra 2007-2008, a pesar de que
los resultados estdn expresados en dolares americanos
constantes del 2005 a una tasa de cambio igual a guaranies
6.178 por cada dolar.

El periodo de evaluacion considerado fue el comprendido
desde el ano 2005 hasta el afno 2030, en donde el
presupuesto del MAG, correspondiente al periodo 2005-
2008, fue analizado considerando los Planes Operativos
Anuales y los documentos de programas y proyectos
ejecutados, y que involucraban, o no, medidas de
adaptacion al cambio climatico.

Agricultura empresarial Ganaderia

Rubros de renta:
Algodon
Cana de Azucar
Sésamo

Subsectores y rubros
Rubros de consumo:

Mandioca
Mani
Poroto

Maiz )
Soja Bov!na de carne
Trigo Bovina de leche

Fuente: Proyecto Evaluacién FF, Fly OyM. Sector Agropecuario, Paraguay

2.1.1 Resultados del sector agropecuario

Los costos estimados de las inversiones proyectadas
por el periodo 2010-2030 en el sector agropecuario,
y descontados al 3%, se estiman a USS$ 271,4 millones
constantes del 2005. La mayoria de ese costo estd
constituido por los de financiamiento, el 50,5%, mientras

que el 39,6% corresponden a costos de inversion y 9,9% a
costos de operaciéon y mantenimiento. Sin embargo, para
la linea base acumulada correspondiente al periodo entre
los afos 2010 al 2030, los costos de flujos alcanzan un
monto total de US$ 271,4 millones, de los cuales la mayor
parte (USSD 267,1 millones) corresponden a la agricultura
familiar y el resto a montos significativamente menores
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destinados a la agricultura empresarial (US$ 1,6 millones) y
a la ganaderia, (USS 2,6 millones).

Mientras que los costos de las medidas de adaptacién
proyectadas por el periodo 2010-2030 en el sector
agropecuario se estiman en US$ 432,4 millones constantes
de 2005, la mayoria de ese costo esta constituido por
FF (50,5%) ; en segundo lugar, el 39,6% corresponde a
Fl'y el 9,9% a gastos de OyM. La Unica fuente de fondos
considerada corresponde a las realizadas por el Gobierno,
y del monto total de las inversiones, el 62,4% corresponde
a recursos de fuente nacional y el 32,6% a recursos
extranjeros.

En términos agregados, el costo acumulado 2010-2030 del
flujo de inversiones, respecto al PIB del afio base (2007),
alcanza 3,5% para la agricultura familiar, 0,01% para la
agricultura empresarial y 0,03% para la ganaderia bovina
de carney leche.

2.1.2 Implicancias politicas para sector agropecuario

EI'VAN de los Fl y FF acumulados, vinculados a las politicas
de adaptacién al cambio climatico asciende a US$ 115,5
millones del aflo 2005, descontados a una tasas del 3%
anual. De este monto, mas de 99% (US$ 115,0 millones)
corresponden al subsector agricultura familiar, en tanto
que a ganaderia corresponde solo US$ 500 mil. No se
prevén inversiones en politicas vinculadas a la agricultura
empresarial.

El calculo del VAN evidencia la concentracion de los costos
de adaptacion del sector agropecuario en el subsectordela
agricultura familiar. Las reducidas lineas de base y los bajos
costos de las medidas de adaptacion en los subsectores
agricultura empresarial y ganaderia se deben a que los
costos de estas medidas de adaptacién corresponden en
su mayor parte al sector privado.

Sector
agrope-

o Promover la urgencia de una decision de asignacion de recursos en la aplicacion de los incentivos fiscales y
econdmicos para las empresas que ayuden a adaptarse los efectos del cambio climético.

cuario

Fortalecer el Sistema Nacional del Ambiente para la debida aplicacién de las normas ambientales, la
elaboracion e implementacion de los marcos reguladores del ordenamiento territorial, el uso adecuado de
las fuentes de agua se debe coordinar con organismos cooperantes y con organismos competentes para la
ampliacion del acceso al saneamiento basico y las mejores préacticas en el uso de los agroquimicos.
Construccion de politicas de armonizacién de practicas sostenibles de uso de la tierra en las diferentes
actividades agropecuarias.

Instrumentos para la planificacion agricola y ganadera se debe tener en cuenta el comportamiento de los
elementos climaticos tanto para el éxito y retorno de las inversiones como para la conservacion de los
recursos naturales.

Promover politicas publicas orientadas al ordenamiento territorial en base a la capacidad y aptitud del uso de
los suelos, seleccion e introduccion de variedades agricolas, manejo de ganado, perfeccionar la capacitacion
tecnoldgica, reforzar el desarrollo del programa de reforestacion y conservacion de bosques protectores,
manejo de suelos y uso eficiente del agua.
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2.2. Adaptacion para el sector salud

Los subsectores seleccionados para el sector salud fueron
las enfermedades transmitidas por vectores, malaria y
denguey las enfermedades que tiene relacién con eventos
externos, las infecciones respiratorias agudas (IRA), y las
enfermedades diarreicas agudas (EDA).

Cuadro N° 3 : Subsectores del sector salud

Sector salud

Enfermedades transmitidas por vectores

La seleccion de estos subsectores se realizd en sucesivos
talleres llevados a cabo por el Programa Nacional de
Cambio Climatico, con miras a la Segunda Comunicacién
del pais.

Se recopil6 informacion sectorial para el periodo 2003-
2007, y se han estimado los valores del presupuesto
publico para el afo 2005 como aio base. El periodo de
evaluacion corresponde a 20 ainos.

Enfermedades que tienen relacion con los eventos

Subsectores Dengue

extremos

Malaria EDA IRA

Fuente: Proyecto Evaluacién FF, Fly OyM, Sector Salud, Paraguay.

2.2.1 Resultados para el sector salud

Para el escenario de la linea afio base 2005, la suma total
de FI, FF y OyM asciende a US$ 58,6 millones. De dicho
monto, el mayor gasto correspondid a la inversion de los
hogares, alcanzando el 77% (US$ 45,3 millones), seguido
en un 21% por los gastos de Gobierno (US$ 12,5 millones).
Asi mismo, se observa que los Flujos Financieros son
significativamente mayores que los otros dos tipos de
inversion (US$ 41,5 millones). Esta situacidn se debe a que
en materia de servicios de salud publica, los salarios de los
recursos humanos constituyen un componente de gran
peso en el presupuesto total de las entidades inversoras.

Para el escenario de linea base acumulada, periodo
proyectado 2010-2030, se estima una inversiones US$
549 millones constantes del 2005 para el sector salud.
En estas proyecciones de la linea de base, las mayores
inversiones proyectadas corresponden al subsector IRA,

el 50,3%. La mayor parte de ese costo estd constituido
por los Flujos de Financiamiento, 50,4%; mientras que el
42,5% corresponde a Flujos de Inversidon y sélo el 7,1% a
los gastos de Operacién y Mantenimiento.

El costo del escenario de adaptacién se estima en US$ 696
millones constantes del 2005. Se resumen a continuacién
las medidas propuestas; las mismas corresponden al
monto del Fl, FF y OyM que serd finalmente necesario
para todo el periodo 2010-2030. Las inversiones se
repiten aproximadamente cada cinco anos, y se estiman
incrementos adicionales para los FF y OyM vinculados a las
inversiones en equipos e infraestructura considerados.

1. Red de prediccién bioclimatica: US$ 13,8 millones.
2. Observatorio de cambio climatico: US$ 28,4 millones.

3. Infraestructura publica para reducir impactos de
inundacionesy sequias, con énfasis en dreas vulnerables
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de las zonas costeras de los rios Parand y Paraguay: US$
47,9 millones.

4. Fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica en las
Unidades de salud Familiar (USF): USS$ 36,6.

5. Plan de comunicacion de riesgos: US$ 4millones.

6. Campanas de Concienciacion Ciudadana: USS$S 3,7
millones.

7. Comunicacion de riesgos a nivel de comunidades
vulnerables: US$ 2 millones.

8. Reforma del Marco Normativo (Leyes, Decretos vy
Ordenanzas): US$ 675 mil.

9. Establecimiento de indices de vulnerabilidad por area
geogrifica: USS 8,9 millones.

Los valores incrementales de las politicas de adaptacién
tendran un costo de USS$ 147,2 millones, distribuidos en
el periodo proyectado, de los cuales mas de la mitad, un
51,2%, corresponden al subsector IRA (US$ 75,2 millones).
El resto se distribuye entre los subsectores: EDA con un
25,6% (USS 37,6 millones); dengue, con un 19,7% (US$ 28,9
millones); y malaria, con sélo 3,5% del costo total previsto
(USS 5,18 millones).

El costo de las politicas de adaptacion para dengue
muestra incrementos anuales hasta el afio 2020, y se
incrementan en mayor proporcién hasta el afo 2030.
Para malaria, muestran un costo relativamente constante
que sigue las fluctuaciones previstas en la linea de base
y luego se incrementan en mayor proporcién. Esto ultimo
se debe a que pese a que estudios recientes sefalan una
disminucién en el nimero de casos durante la década de
2020, las predicciones apuntan a un incremento a partir del

ano 2030, por lo que se deberdn mantener las inversiones
en infraestructura y promover iniciativas tendentes a
fortalecer las capacidades instituciones en el sector.

El costo del VAN de los Fl y FF en el escenario de
adaptacion muestra que se requiere un aumento total de
aproximadamente US$ 83,1 millones para los subsectores
dengue, malaria, IRA y EDA. El andlisis detallado indica que
lasIRA requeriran el mayorflujofinancieroincremental (US$
42,5 millones), seguido por las EDA, con inversiones de US$
21,3 millones, seguido luego por el subsector dengue (US$
16,4 millones). Finalmente, el VAN del flujo incremental
para subsector malaria se reduce a US$ 2,9 millones. El
caso de las EDA, el VAN de los Flujos de Inversiones y de
Financiamiento muestra los mayores costos incrementales,
requiriendo cuadriplicar los gastos previstos en la linea de
base proyectada. En relacién al costo total del escenario
de linea de base, las politicas propuestas representan un
incremento de aproximadamente 20%, con un costo total
de US$ 83,1 millones en ddlares del afio base (2005).

El Valor Actualizado Neto (descontado a una tasa del
3% anual) del monto total de los flujos de inversiones y
financiamiento previstos en la linea de base —~descontado
a una tasa del 3% anual- asciende al 5,6% del PIB del afio
2005. Mientras, el VAN para el escenario de adaptacién -
que incluye el costo de las politicas publicas proyectadas,
acumuladas para el periodo 2010-2030-, representan un
monto del 6,7% del PIB del afo 2005.

Con relaciéon al gasto publico en salud, el costo de
las politicas de adaptacion requerird un aumento
anual promedio de 10,5% en el periodo 2010-2030,
incrementandolo casi dos puntos porcentuales respecto a
lo previsto en la linea de base.
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2.2.2 Implicancias politicas

Sector salud

Fortalecer el Sistema Nacional de Salud para universalizar el acceso a los servicios basicos de salud
y prevision del aumento de enfermedades vulnerables a la variacion climatica.

Aumentar la cobertura en prevencion, control y atencion del Sistema Nacional de Salud atendiendo
al aumento de la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores, deterioro de la calidad del
agua, aumento de las enfermedades intestinales y respiratorias, deshidratacion por aumento de
la temperatura en cuanto a esto el gobierno debe fomentar planes para evitar apagones de luz
en verano, riesgo de contraer enfermedades por causa de las inundaciones y otras enfermedades
relacionadas a la pobreza y carencia de necesidades basicas.

Divulgar informacion a todos los niveles sobre la relacion entre las enfermedades y la variacion
climatica y el impacto de esta en la vida de las personas.

Incorporar en la agenda de la gestién de la salud publica, la imperiosa necesidad de realizar estudios
sobre los efectos del cambio climatico en la salud en los diferentes ciclos de vida de la poblacion
nifiez, adolescencia, adultos, adultos mayores y especialmente en poblaciones vulnerables como ser
en nifos, mujeres ancianos e indigenas.

Establecer un sistema eficaz de vigilancia de las enfermedades en general particularmente aquellas
relacionadas al cambio climatico como ser las transmitidas por vectores dengue, fiebre amarilla,
malaria, etc.

2.3. Mitigacion en el sector forestal

El periodo de estudio comprende desde la creacion del
Servicio forestal Nacional, dependiente del Ministerio
de agricultura y Ganaderia, en la década del 70, hasta la
actualidad, trabajando sobre los cuatro subsectores que
fueron elegidos por un grupo de expertos. Los mismos se
citan y describen a continuacion:
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Cuadro N° 5: Subsectores del sector forestal

Plantaciones para

Fortalecimiento -
pequeiios y grandes

institucional

Ordenamiento y

Manejo sostenible de

Sector forestal :
bosques nativos

planificacién forestal

productores

Programa de
investigacion
Fondo Forestal
(implementacion
de componentes
de capacitacion,

Subsectores.

Forestacion,
reforestacion y
restauracion
silvopastoril (pasturas,
ganaderia).
Agroforestales.

Tenencia de tierras de
pueblos indigenas y
campesinos.

Areas silvestres
protegidas.

Programas de control
de incendios y manejo
de fuego.

Conservacion (uso
sostenible).

reforestacion).

Bosque productivo
Control y monitoreo.

Fuente: Proyecto Evaluacion FF, Fl y OyM, sector Forestal, Paraguay.

La estructura institucional del INFONA se relaciona
estrechamente con algunos subsectores seleccionados
para el presente estudio.

Para la linea de base se utilizé el afio 2009, debido a que el
INFONA recién se consolidé presupuestariamente en ese
periodo del ejercicio fiscal.

El periodo de evaluacién va desde el afio 2007 hasta
el afo 2030. Para la linea de base se evalua el afio 2009,
considerando que la institucién de referencia del sector
forestal se cred en el ano 2007 e inicid sus actividades
parcialmente en el afo 2008, no obstante los resultados
son expresados en dolares constantes del 2005.

Para la proyecciéon del escenario de mitigaciéon se
seleccionaron las politicas sectoriales y se estimaron los
costos de los Fl, FF y OyM para el periodo 2010-2030. Estas
estimaciones se realizaron de manera participativa, en
colaboracién con los representantes de las instituciones.
Las estimaciones no incluyen subsidios, pues no se
aplican en la actualidad y no estédn previstas en los planes
considerados.

Las proyecciones se realizaron con base en las planillas
electrénicas, con extrapolaciones lineales vinculadas a las
proyecciones del drea de cobertura de bosques para el
pais, estimadas por organismos publicos y privados, para
el periodo 2010-2030.
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2.3.1 Resultados del sector forestal

Para el escenario de linea base afio 2009 se han identificado
Flujos Financieros por un total de US$ 61,5 millones, de
los cuales US$ 47,6 millones (77,3%) corresponden a las
inversiones del Gobierno con recursos nacionales y US$
1,4 millones (2,3%) a inversiones publicas con recursos
externos. El resto, US$ 12,6 millones (20,3%) corresponden
a Flujos de Inversiones asumidos por las empresas.

Sin embargo, el valor acumulado de la linea de base, para
el periodo 2010 a 2030, el flujo de inversiones proyectado
resalta que los Fl totales representan el 35,2% del total
(USS 68,9 millones), y que los FF y los OyM representan
el 43,3% y 21,5%, respectivamente, estructura que se
explica por la elevada incidencia de estos ultimos tipos
de costos, respecto al monto invertido. Ademas se resalta
que entre los cuatro subsectores las mayores inversiones
corresponden a las inversiones vinculadas al manejo
sustentable de Bosques Nativos, US$S 111,9 millones;
seguido por los flujos orientados al Fortalecimiento
Institucional, US$ 68 millones. Montos significativamente
menores de inversiones se destinan a los subsectores de
plantaciones forestales con US$ 9 millones; y a iniciativas
de Ordenamiento y OPF, con US$ 6,9 millones.

El valor acumulado de los flujos totales para el escenario
de mitigaciéon de los cuatro subsectores seleccionados
asciende a US$ 281,2 millones del 2005.

Las politicas vinculadas a fortalecer las plantaciones
forestales y a promover el ordenamiento y la planificacion
forestal demandaran inversiones incrementales (Fl,
FF y OyM) de USS$ 43,8 millones y US$ 23,2 millones,
respectivamente.

Entre las politicas que se vinculan al fortalecimiento
de los roles del Estado relacionados a los mecanismos
de promocion, regulacién y control de las actividades
forestales en el pais (fortalecimiento institucional y
ordenamiento y planificacién forestal), las demandas de
flujos de inversiones son mayores al inicio del periodo
proyectado, y se estima que a medida que se vayan
fortaleciendo las capacidades de las instituciones
gubernamentales, especialmente el INFONA, los montos
requeridos tenderan a disminuir.

Un aspecto resaltante de las proyecciones se vincula a la
escasa participacion del financiamiento externo vinculado
a las politicas de mitigacion del cambio climatico. Las
estimaciones han sido conservadoras, en primer lugar,
debido a la escasez de informacién disponible y, en
segundo lugar, debido a que los recursos financieros
identificados en las politicas de mitigacidn se destinarian
a los subsectores fortalecimiento Institucional y Manejo
Sostenible de Bosques Nativos.

En términos agregados, se observa que el costo acumulado
2010-2030 alcanza para las politicas de mitigacion del
subsector fortalecimiento institucional el 0,19% del PIB del
afo 2009, en tanto que para las politicas vinculadas a los
subsectores PF-PGP y OPF el 0,24% del PIB, y solo el 0,12%
del mismo para las politicas que involucran al subsector
Manejo Sostenible de Bosques Nativos.

El VAN de los costos de las politicas de mitigacion
propuestas, descontadas a una tasa del 3% anual, totalizan
un monto de US$ 61,7 millones.

El valor actualizado de los costos totales de las politicas
de mitigacion ascienden a US$ 61,7 millones constantes
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del aflo 2005, que se distribuyen de manera relativamente
equitativa entre los cuatros subsectores, donde PF-PGP
requiere el mayor monto, US$ 23,8 millones; seguido por el
Manejo Sostenible de Bosques Nativos, US$ 14,6 millones.
Las politicas de los subsectores OPF y de fortalecimiento
institucional requieren las menores inversiones, con
montos similares de US$ 11,7 millones para todo el periodo.

2.3.2 Implicancias politicas del sector forestal

Cabe resaltar que los costos acumulados de las politicas de
este Ultimo subsector representan el menor incremento
proporcional respecto a las inversiones previstas en la
linea de base, con un aumento de 15,9% respecto al valor
descontado de las inversiones acumuladas previstas en el
escenario de linea de base.

Politicos Técnicos

Incentivos fiscales.
Créditos a largo plazo.
Proteccion juridica de la propiedad privada y de la
inversion.
e Fomento de produccién de plantones
forestacion y reforestacion.
Fortalecer la capacidad de proteccién contra el fuego.
Investigacion forestal.
Promocién de la forestacion y reforestacion.
Fomento la industria maderera dentro del marco de
la produccién limpia.
e  Atar los incentivos promocionales al uso de las tierra
marginales con limitaciones para la produccién de
alimentos agricolas.

para

e Mejoramiento de la capacidad técnica para estudiar
y analizar los fenémenos climatolégicos.

e  Mejoramiento de la infraestructura para la obtencion
de datos climatoldgicos, incremento de la cantidad y
calidad de estaciones meteoroldgicos.

e Fortalecimiento de la obtencién, procesamiento,
sistematizacion, andlisis y difusién de datos e
informaciones climatolégicas.

e Introduccién de la problematica climatolégica en los
centros de ensefanza e investigacion en los colegios
y universidades.

e Investigacién de medidas de adaptacion y mitigacion
de los efectos climatoldégicos.

Los organismos publicos involucrados en esta actividad
son MAG, INFONA, SEAM y BNF.

Las instituciones de mayor involucramiento en esta areas
son las Universidad Nacional de Asuncién y el Centro
Meteorolégico Nacional.

2.4. Comparativo de los tres sectores analizados

Los valores actualizados netos, a una tasa de descuento
del 3%, de los Fl y FF estimados para los tres sectores
muestran que los costos de las medidas de adaptacién
(sector agropecuario y sector salud) y las medidas de

mitigacion (sector forestal) no requieren un aumento
significativo con respecto a los actuales niveles de
inversion y financiamiento.

En el sector agropecuario se requerira aumentar en 1,5%
del PIB el financiamiento de las inversiones y los gastos
requeridos para la adaptacion, que en su casi totalidad
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corresponden al subsector agricultura familiar. El valor
actualizado neto de los Fl y FF acumulados, vinculados a
las politicas de adaptacién al cambio climético asciende
a US$ 115,5 millones del afio 2005, descontados a una
tasa del 3% anual. De este monto, més de 99% (US$ 115
millones) corresponden a la agricultura familiar, en tanto
que al subsector ganaderia corresponden solo US$ 500
mil. No se prevén inversiones en politicas vinculadas al
subsector agricultura empresarial.

EI VAN para el sector salud, del monto total de los flujos de
inversiones y financiamiento previstos en la linea de base
—descontado a una tasa del 3% anual- asciende a 5,6% del
PIB del afio 2005. El VAN para el escenario de adaptacion,
que incluye el costo de las politicas publicas proyectadas,
acumuladas para el periodo 2010-2030, representan un
monto del 6,7% del PIB del afo 2005.

En relacién con el gasto publico en salud, el costo
de las politicas de adaptaciéon requerird un aumento
anual promedio de 10,5% para el periodo 2010-2030,
aumentando casi dos puntos porcentuales respecto a lo
previsto en la linea de base.

El sector forestal muestra los costos (de mitigacion)
mas bajos de los tres sectores seleccionados. EI VAN
de los costos de las politicas de mitigacién propuestas,
descontadas a una tasa del 3% anual, totalizan un monto
de US$ 61,7 millones.

Los mayores costos del sector forestal corresponden a
las politicas de mitigacion vinculadas a las plantaciones
forestales para pequenos y grandes productores, US$ 23,8
millones, sequido por las correspondientes a las politicas
del subsector Manejo Sostenible de Bosques Nativos, que

requieren el un monto de US$ 14,5 millones. Finalmente
se ubican las politicas de los subsectores Fortalecimiento
Institucional y Ordenamiento y Planificacién forestal, con
inversiones similares de alrededor de US$ 11,7 millones
cada uno.

Cabe resaltar que los costos acumulados de las politicas
del subsector Manejo Sostenible de Bosques Nativos
representan el menor incremento proporcional respecto
a las inversiones previstas en la linea de base, con un
aumento de 15,9% respecto al valor descontado de las
inversiones acumuladas y estipuladas en el escenario de
linea de base.
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3. TABLAS SINTESIS DE LOS COSTOS INCREMENTALES DE LAS INVERSIONES

Tabla 1: Incremental acumulado y descontado (3%) para los Fl & FF para todos los sectores por entidad inversora y
fuente de financiamiento

Mitigacion Adaptacion
. Fuente
Entidad )
. de Sector forestal Sector agropecuario Sector salud
inversora

el T O T N O T I T A TR

Hogares Interna nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd nd
Eg"spre' Itema 15324158 nd 2174662 17498820  nd nd d nd nd nd d d

Nacional  31.105.779  31260.765 3.646.223 66.012.767 15.918.676 20326212 3986.938  40.231.826 103.380.475 33.197.215 9.825.000 146407.690
Extranjera  1.604.137  nd 202104 1.856.242 47.756.028 60.978.636 11.960.813 120.695477  519.525 127785  nd 647.310
Total 48.064.075  31.260.765  6.072.980 WERRGIAZAN 63.674.704 81.304.848 15.947.751 WLIKFIAIRY 103.905.000 33.325.000 9.825.000 NEAVSKNI

Gobierno
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Tabla 2: Incremental anual para los Fl & FF para todas las inversiones por sectores

IR I T I I T N I G T

2010 2050000 1150000 260000 3480000 2412825 3080883 604308 6098016 505000 825000 100000 1430000
2011 2088750 1078750 284500 352000 2474755 3159961 619819 6254535 3005000 825000 150000 380000
2012 2108469 1208219 289013 3625800 2536685 3230039 635330 6411054 4945000 825000 250000 6020000
2013 2160180 128424 203840 3701445 25908616 3318116 60841 6567573 2750000 825000 250000 3825000
2014 2210910 1269365 208686 3778981 2660546 330714 666351 672409 4000000 825000 250000 5075000
2005 2003663 1301119 253653 3590456 272477 3476271 681862 680610 5350000 1175000 375000 600000
2006 20155 138647 26745 3630917 2784407 35K 6973 7037129 3000000 L7500 375000 4550000
2007 2002463 136969 263963 3723415 28463% 3634427 712684 719364 1000000 1175000 375000 2550000
2008 2138524 TADLIG3 269313 3809000 2908268 371354 78395 7350167 1400000 1175000 375000 2950000
200 2185738 14619 24795 3896725 2970198 3792562 73906 7506686 4300000 1175000 375000 5850000
2000 2234131 1472007 280415 398664 3032129 3BTLE9 70417 7663205 7150000 1725000 500000 9375000
2020 2283734 1508900 266476 AQ7BSI0 3004050 395077 7488 7819724 9000000 1725000 525000 11.250000
2000 23578 15662 292080 4173280 3155990 4029815 790438 7976243 3000000 1725000 525000 5250000
2023 2306692 1565268 20813 4200112 3217920 41088%2 805949 8132762 1500000 1725000 525000 3750000
2024 240109 1624920 304335 4360365 3279850 4167970 821460 8280280 6250000 1725000 525000 8500000
2005 2304862 1665543 200694 4351000 33UTB1 467047 86971 8445790 8250000 2450000 725000 11425000
2006 2450984 1707181 297211 A4SS3T6 3403711 4306125 852482 8602318 8500000 2450000 725000 11675000
2007 2508508 1749861 303891 4562261 34656M2 445203 867993 B7SREYT 4000000 2450000 725000  7.175.000
2008 2567471 1793608 310730 AGTI8I7 357572 4504280 883504 891536 7500000 2450000 725000 10675000
202 2607908 188BM8  3I7TST ATBATI3 3580502 450338 899015 OO7LSTS 9000000 2450000 725000 12175000
2030 2600855 1804409 324851 4899215 365143 4662435 014526 9228304 9500000 2450000 725000 12675000

T 4004075 31260765 6072960 [JEERIRAY 63674704 61304848  15.047.751 103905000 33325000  9.825.000 [[TERRALY
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en el Proyecto de Evaluacién
de Inversiones pueden ser una valiosa herramienta de
comunicacién y negociacién entre las partes interesadas
a los efectos de promover politicas publicas sectoriales
que permitan adaptarse o mitigar los efectos del cambio
climatico. Ademas, identifica recomendaciones que
pueden servir de capacidades en las instituciones,
mejorando sus funciones.

Con base en las cifras presentadas en el presente estudio,
se observa la necesidad de un analisis integrado de los
FF, FI y gastos OyM que realiza el pais, considerando en
las iniciativas financiadas, acciones que en otros sectores
puedan beneficiar en forma indirecta para mejorar los
indicadores de los subsectores analizados; en especial lo
referido al sector salud, atendiendo la epidemia de dengue
constante.

Este estudio no considera la cuantificacién de esos flujos,
pero importantes economias de escala pueden ser
obtenidas en caso de integrar los recursos econémicos
y humanos vinculados a las iniciativas que directa e
indirectamente se vinculan a los subsectores analizados.
Esto incluye, por ejemplo, las politicas de promocién de
infraestructura sanitaria, la expansién de los servicios
de recolecciéon de basura, los sistemas de tratamiento
de residuos sdlidos, la provision de agua potable y
alcantarillado sanitario, y mejores niveles de educacién
sanitaria, entre los principales.

El analisis que por primera vez se lleva a cabo en este
estudio sobre flujos de inversidn, flujos financieros y
costos de operaciéon y mantenimiento para las medidas de
adaptacion para el sector salud, con proyecciones anuales

hasta el 2030, se convierte en una poderosa herramienta
de negociacién para el sector en la busqueda de captacién
de fondos nacionales e internacionales para generar
mecanismos de adaptacion a los eventos, consecuencia
del cambio climético, que han comenzado a impactarnos
de manera irreversible.

Para ello se recomienda:

a. La potenciacién de la capacidad de planificaciéon a
mediano y a largo plazo, a fin de incluir en los planes
y programas sectoriales el impacto de las variabilidad
climatica sobre las enfermedades de ocurrencia
local; asi como el fortalecimiento de las medidas de
adaptacion requeridas deben reflejarse en los flujos de
inversion, en lo financiero y en los costos de operacion
y mantenimiento. Las proyecciones mostradas en
este estudio, prevén un aumento de 2,5 veces el
presupuesto sobre la linea de base.

b. Debe darse inicio al fortalecimiento institucional
y la habilidad para prestar atencién a las multiples
demandas actuales y futuras, se deberan flexibilizar los
instrumentos financieros para enfrentar las demandas
en las distintas instancias, prestando atencién a
aquellos lugares de mayor vulnerabilidad, los cuales se
han mencionado como medidas de adaptacion en este
documento.

c. La unificacién de la consecucion de bienes publicos
para impactar sobre diferentes determinantes sociales
puede ser la clave para obtener beneficios colectivos
y determinar ahorros en inversiéon; como ejemplo
podria mencionarse, el establecimiento de un sistema
de prediccion climdtica que emita resultados para
varios sectores, con infraestructura tecnoldgica Unica 'y
recursos humanos multidisciplinarios.
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