La anchoveta no es solamente esencial a las exportaciones
pesqueras del Pert, también desempena un papel critico
en la cadena tréfica del ecosistema. Foto: PNUD

Considerando los altos costos que significarian los
impactos del cambio climdtico en los pafses en vias de
desarrollo, se ha hecho fundamental estimar el volumen de
fondos necesarios para abordar la problemdtica del cambio
climdtico a corto y largo plazo. De acuerdo a la evaluacién
sobre flujos de inversidn y financiamiento realizada a nivel
nacional en Agosto de 2011, de aqui a 2030 Pert requerird
més de US$ 2.436,7 millones para implementar las medidas
prioritarias de adaptacién al cambio climdtico en los sectores
de agricultura, agua y pesca.

Las evaluaciones de flujos inversién y financiamiento se
realizaron en el marco del proyecto global del PNUD
“Fortalecimiento de las capacidades de los encargados de la
Jformulacion de politicas para hacer frente al cambio climdtico,
en el que participaron 20 paises al nivel mundial, entre los
cuales el Perd.

La Evaluacién de los Flujos de Inversién y Financiamiento
(FI&F) para la adaptacién al cambio climdtico es un
componente del proyecto que se viene realizando en un
momento importante para el pais. El dinamismo econémico
del pais implica un aumento de las presiones sobre el
territorio y los recursos. En algunos casos, estos procesos de
inversién han venido acompanados por conflictos socio-
ambientales, que pueden exacerbarse por los efectos del
cambio climdtico, dada la alta vulnerabilidad del pais frente
a sus impactos.

Al mismo tiempo, el estudio FI&F se realiza en paralelo a
las negociaciones internacionales de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, donde se

vienen acordando, entre otros aspectos, los compromisos
sobre la cooperacién de largo plazo para la adaptacién al
cambio climdtico y la arquitectura financiera.

Seleccion de los sectores

En Per, se ha priorizado la evaluacién de FI&F para los
tres sectores de agua, agricultura y pesca por su alta
contribucién al desarrollo econémico del pais asi como su
vulnerabilidad frente al cambio climdtico.

El sector agricultura ttiene relevancia socioeconémica
para el pafs pues representa el 4,7% del Producto Bruto
Interno nacional, el 23,3% de la Poblacién
Econémicamente Activa general y el 65% de la rural. El
cambio climdtico podrd causar una caida de entre el 10 al
20% de la produccidn en el préximo siglo.

El sector agua tiene una distribucién asimétrica: la
vertiente hidrografica del Pacifico, que provee 1,8% de los
recursos hidricos al pais, alberga a la mayoria de la
poblacién (65%). La vertiente del Atldntico genera 98% de
los recursos hidricos y concentra apenas 14% de la
poblacién. La agricultura es el mayor consumidor de
recursos hidricos, seguido por el sector energético.

La pesca es una de las actividades extractivas mds
importantes en el Perd, que es uno de los paises del mundo
con mayor volumen de capturas. Esta industria representé
el 0,5% del PIB nacional en el afio 2008.

Arreglos institucionales

El Ministerio del Ambiente - ente responsable de la
coordinacién del Proyecto -, de forma conjunta con el
Comité Intersectorial, validé los diferentes productos del
proyecto. El Comité Intersectorial -conformado por
representantes de los Ministerios del Ambiente, de Economf{a
y Finanzas, de Agricultura, del Viceministerio de Pesqueria y
de la Autoridad Nacional del Agua- apoy6 ademds en la
recopilacién de informacién y la validacién de supuestos.

El grupo consultivo gradual funcioné como una plataforma
de consulta en donde se convoco a diferentes expertos y
representantes de los sectores involucrados en el estudio para



que contribuyeran en la recopilacién de la informacién,
discusién de supuestos y andlisis de los avances. Este estudio
fue realizado por el equipo de consultores de LIBELULA
Comunicacion, Ambiente y Desarrollo: Maria Elena Gutierrez
(jefe del proyecto), Flavio Ausejo (agua), Carlos Paredes
(pesca), Jose Remigio y Miguel Davila (agricultura), Diana
Morales, Maria Paz Cigaran, Jose Wong y Oscar Ubillus.

En Latino América, el proyecto global se ha reforzado a
través de la iniciativa regional del PNUD “Politicas Climdticas
20127, cuyo apoyo técnico y financiero ha servido para
amplificar el impacto de este proceso en la region.

Los supuestos econémicos, ambientales y sociales que
definen los distintos escenarios fueron igualmente
consensuados por medio de didlogos inter-ministeriales. Bajo
este liderazgo, tanto el PNUD como el Instituto Torcuato di
Tella pusieron a disposicién de los equipos nacionales
asistencia técnica basada en su experiencia internacional.

EVALUACION DE LOS
FLUJOS DE INVERSION Y
FINANCIAMIENTO

Objetivos de la evaluacion de FI&F

La evaluacién de FI&F tiene como objetivo principal,
determinar la inversién y los flujos de financiamiento
necesarios para abordar el cambio climdtico a nivel nacional.
La evaluacién se basa en estudios previos, planes y estrategias
elaborados por el gobierno de Perti e intenta responder a las
preguntas: «Desde una perspectiva de desarrollo, ;qué tiene
que hacer mi pais para hacer frente al cambio climdtico en
sectores clave, y cudles medios financieros son necesarios para
alcanzar ese objetivo?».

En este contexto, el equipo nacional examing las siguientes
preguntas:

¢ ;Cudles son las principales opciones de adaptacién /

mitigacion para los sectores seleccionados en los préximos
25 afios?

* ;Quién invierte en el sector / cudles son los grupos de

interés y fuentes principales?

¢ ;Qué cambios / aumentos de los FI&F serdn necesarios en

el sector?

¢ ;Cudles serdn las necesidades generales de FI&F para hacer

frente al cambio climdtico en los sectores?

Para determinar los flujos de inversién (FI) y los flujos
financieros (FF) necesarios para las medidas de adaptacion de
los sectores clave de 2009 a 2030. Para cada sector, se han
creado un escenario de linea base y un escenario de
adaptacion. Los valores se dan en délares EEUU constantes de
2005 (US$ 1 = 2,7 PEN). Las tres entidades de inversién que
se analizaron son los hogares, las corporaciones y el gobierno.

Para el sector Agricola (adaptacion a los impactos
del cambio climdtico)
El estudio se orientd hacia las regiones de Junin (regién

principal de papa en el pais y la principal abastecedora de
cultivos a Lima) y San Martin (que ha venido creciendo en
expansi6n agricola, encabezando con la produccién de arroz).
Se estima que serdn necesarios US$ 324,2 millones en San
Martin y US$ 806,1 millones en Junin para incluir las
medidas seleccionadas:

* Infraestructura y equipos para la produccién agricola y de
riego (San Martin: US$ -274,0 millones, un ahorro; Junin:
US$ -28,5 millones, un ahorro);

* Insumos para la produccién agricola (San Martin:

US$ 487,8 millones; Junin: US$ 690,9 millones);

* Capacitacién, difusién y sensibilizacién (San Martin:
US$ 21,2 millones; Junin: US$ 36,1 millones);

* Investigacién agricola (San Martin: US$ 17,8 millones;
Junin: US$ 22,2 millones);

* Gestién del ecosistema (San Martin: US$ 65,8 millones;
US$ 75,4 millones); and

* Institucionalidad y fortalecimiento de capacidades en la
gestion publica (San Martin: US$ 5,5 millones; Junin:
US$ 10,0 millones).

Para el sector Agua (adaptacion a los impactos del

cambio climdtico)

La evaluacién de FI&F se limita a los subsectores de Agua
para consumo humano y saneamiento; en las zonas urbanas de
las regiones de la Vertiente del Pacifico se estima que serdn
necesarios US$ 953 millones para incluir las medidas
seleccionadas en los sub-sectores:

* Infraestructura de captacién de agua, tratamiento,

almacenamiento y cobertura mejoradas
(US$ 71,7 millones);

* Infraestructura en alcantarillado, tratamiento y eliminacién

mejoradas (US$ 107,6 millones);
* Mayor eficiencia en el servicio de Agua y Saneamiento
(US$ 65,4 millones);

» Educacién sanitaria (US$ 32,0 millones);

* Gestidn integral del recursos hidricos (enfoque
ecosistémico) (US$ 638,1 millones); y

* Institucionalidad y capacidad de la gestién publica
(US$ 38,2 millones).

Para el sector Pesca (adaptacion a los impactos del

cambio climdtico)

El estudio incluye los subsectores de Pesca para el Consumo
Humano Indirecto (anchoveta) y Acuicultura (conchas y
truchas). Para el subsector de Consumo Humano Indirecto, se
necesitarfa una inversion adicional que ascenderfa a
US$ 179,7 millones. Para el subsector de acuicultura, se
necesitarfa una inversién adicional de US$ 279,7 millones.

* Infraestructura, maquinaria y equipos para la produccién y

extraccién (Consumo Humano Indirecto:
US$ 109,4 millones; Acuicultura: US$ 92,5 millones);

* Capacitacién, difusién y sensibilizacién (Consumo

Humano Indirecto: US$ 2,2 millones; Acuicultura:

US$ 3,7 millones);



* Investigacién (Consumo Humano Indirecto:
US$ 80,6 millones; Acuicultura: US$ 29,3 millones);
* Conservacién y gestién ambiental (Consumo Humano
Indirecto: US$ 72,9 millones; Acuicultura:
US$ 38,6 millones); y
* Fortalecimiento institucional en la gestion publica
(Consumo Humano Indirecto: USD 14,6 millones;
Acuicultura: USD 9,5 millones).

Es importante mencionar que, si bien el total de la brecha de
inversion de los tres sectores no es la igual a la suma delos
diferentes programas de adaptacion, esta diferencia se debe a
que el escenario adaptacién fue definido con supuestos
distintos a los del escenario base para los casos de Pesca y
Agricultura. Por ejemplo, en el escenario base del sector
agricultura asumeuna tasa de crecimiento de la superficie
cultivada en ambas regiones al 2030 (4,3% en San Martin y
1,15% en Junin). Bajo un escenario de adaptacién, este
crecimiento era considerado excesivo, ya que significaria
convertir 4reas de bosques en dreas cultivables, lo cual no iba
acorde con el escenario en cuestion ni con la implementacién
de medidas de adaptacién, por lo cual este supuesto fue
modificado (3% en San Martin y 0,46% en Junin), y cambid
la proyeccién total del escenario de adaptacién. Por ese motivo
ambos escenario son diferentes, no solo por las medidas de
adaptacidn, sino por los supuestos que sirvieron de base para
estructurarlos, lo cual conlleva a que la brecha entre ellos no
esté solo definida por las medidas.

Hogares Nacional -

Corporaciones | Nacionales Valores nacionales
Préstamos nacionales 97,14

Total de fuentes nacionales

182,25 26,83

279,39 26,83

EVALUACION DE LAS
IMPLICACIONES POLITICAS

Para el sector Agricola (adaptacion a los impactos

del cambio climdtico)

* Los agricultores, responsables de las mayores inversiones a
través del programa de mejora de rendimientos agricolas,
tendrian que contar con el apoyo de la banca privada por
lo que se recomienda promover las asociaciones publico-
privadas, la generacién de valor agregado y el
fortalecimiento del vinculo hacia los mercados.

En cuanto a las inversiones adicionales del Estado, se
recomienda mejorar la eficiencia en la ejecucion
presupuestaria y sensibilizar a las autoridades dentro del
mismo Estado sobre la urgente necesidad de reasignar las
partidas dentro del presupuesto nacional y de los
presupuestos participativos, incluyendo el enfoque del
cambio climdtico en los sistemas de priorizacién de
inversiones, especialmente en la formulacién de los
presupuestos participativos a nivel de gobiernos regionales
y locales y el sistema nacional de inversion publica.

Para el sector Agua (adaptacion los impactos del
cambio climdtico)
¢ El sector publico, fuente mayor de financiamiento, deberfa
aumentar significativamente su presupuesto anual para los
préximos 20 anos en base a la actual politica sectorial y

Extranjeras Inversion extranjera directa -
Préstamos del exterior -
Ayuda del exterior -
Total de fuentes extranjeras -
Gobiernos Nacionales Fondos nacionales 11,01 69,53
Extranjeras - 0,73
Ayuda Bilateral del exterior 3,03 11,56
Total de fuentes extranjeras 3,03 12,29

Fl = Flujo de inversion, FF = Flujo de financiamiento, O&M = Costos de operacién y mantenimiento

21,45 - - - 46,71 899 -454,58
- - - - 186,85 -| 105879
21,45 - - - 23356 899 604,21
- 26696 29,66 | 53,39 - - -
- - 1,20 - - - -
- - - - 31,93 27,37 31,29
- 26696 30,87 | 5339 31,93 27,37 31,29
29,67 | 279,96 80,88 | 24,31 49,54 62,28 76,88
- 75,38 6622 | 3137 - - -
- - 34,66 - 2,98 12,14 7,12
- 7538 100,88 | 3137 2,98 12,14 7,12

AFI&F = cambio gradual en la inversion y los flujos financieros; AO&M = cambio gradual en operacién y mantenimiento

Fuente: Resultados de evaluacion FI&F



sistema tarifario. En particular, se recomienda asignar mayores
recursos presupuestarios para garantizar la ampliacién de la
cobertura, asi como reformular el sistema tarifario
considerando la implementacién de subsidios cruzados.

Para incentivar la inversion privada, se recomienda realizar
una fuerte promocién de las concesiones con el apoyo de
Prolnversién (agencia del gobierno responsable de promover
oportunidades de negocio con altas expectativs de crecimiento
y ganancias); incentivar y facilitar las asociaciones publico-
privadas; y mantener un marco legal seguro y flexible.

Para el sector Pesca (adaptacion a los impactos del
cambio climdtico)
Para el Consumo Humano Indirecto se recomienda:
* Las entidades responsables de las mayores inversiones, las
empresas pesqueras dedicadas al CHI, deben lograr que dicha

2011 - - -29,04 = = =
2012 45,32 10,41 -25,42 52,87 21,21 9,27
2013 29,20 11,01 -24,92 52,87 19,17 9,27
2014 29,20 11,01 -24,45 52,87 19,17 9,27
2015 3,80 9,89 -23,95 52,87 19,17 9,27
2016 78,44 9,26 -23,40 52,87 19,26 9,27
2017 53,56 8,64 -17,81 52,87 18,88 9,27
2018 103,32 8,64 -12,13 52,87 18,88 9,27
2019 28,68 8,64 23,51 52,87 18,85 9,27
2020 3,80 8,64 29,44 52,87 18,89 9,27
2021 3,80 8,64 30,06 52,87 18,07 9,27
2022 3,80 8,64 30,71 52,87 18,07 9,27
2023 3,80 8,64 31,39 52,87 18,05 9,27
2024 3,80 8,64 32,1 52,87 18,13 9,27
2025 3,80 8,64 32,87 52,87 18,23 9,27
2026 3,80 8,64 33,67 52,87 18,13 9,27
2027 0,68 8,64 33,90 52,87 18,20 9,27
2028 0,68 8,64 34,19 52,87 18,23 9,27
2029 0,68 8,64 34,54 52,87 18,23 9,27
2030 0,68 8,64 34,97 52,87 18,33 9,27

Fl = Flujo de inversién, FF = Flujo de financiamiento, O&M = Costos de operacion y mantenimiento

inversi6n se efecttie en los préximos veinte afios.

* El Estado deberfa consentir un aumento significativo en su
presupuesto anual. Se podria incrementar los “derechos de
pesca’ que pagan las empresas y armadores pesqueros por la
extraccién de la anchoveta.

Para la Acuicultura se recomienda:

* Invertir principalmente por parte de las empresas que
desarrollan sus actividades en dreas contiguas al litoral. Esto
solo se logrard en la medida en que se apruebe una legislacion
que obligue a las empresas a cumplir con nuevos esténdares o
regulaciones en este campo.

* Financiar actividades de investigacién, capacitacion,
sensibilizacién, asi como a mejorar sus labores de monitoreo
y supervision, lo que constituye un aumento significativo con
respecto a las asignaciones presupuestales recientes.

49,44 19,63 34,02
16,70 11,22 48,50
18,86 11,08 56,88
18,65 9,42 46,08
20,86 9,44 53,74
22,72 7,94 58,57
16,65 4,97 63,79
19,06 4,90 68,92
21,06 4,78 74,68
23,97 4,89 79,69
25,01 4,97 73,15
24,57 4,49 70,52
25,54 4,42 67,33
26,51 4,34 63,61
27,50 4,33 59,46
28,45 4,16 54,49
29,43 4,07 49,04
30,40 3,96 42,94
31,37 3,85 36,21
32,36 3,82 28,75

AFI&F = cambio gradual en la inversién y los flujos financieros; AO&M = cambio gradual en operacién y mantenimiento

Fuente: Resultados de evaluacién FI&F
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