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PROLOGO

El afio que viene, 2020, representa un hito
historico. Por primera vez desde 2015, los paises
aprobaran contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC, por sus siglas en inglés) que

van mas alla de los actuales planes climéaticos
nacionales y nos acercan a los objetivos fijados
por el Acuerdo de Paris de reducir la huella de
carbono de las economias y mejorar la resiliencia.
Ahora més que nunca, es urgentemente necesario
actuar de manera ambiciosa para abordar la crisis
climatica mundial y poner freno al aumento de las
temperaturas a nivel global.

La primera ronda de mejora de las NDC tiene
lugar en un momento critico. En todo el mundo

se perciben los efectos del cambio climéatico de
multiples maneras, como la creciente frecuencia
de fendmenos climaticos extremos, la pérdida de la
biodiversidad, la elevacion del nivel de los mares y
las sequias prolongadas.

Segn el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), tenemos como
plazo solamente hasta 2030 si queremos recortar
las emisiones a la mitad y limitar el calentamiento
global a 1,5°C. Son necesarios cambios rapidos y
drasticos en los paradigmas que gobiernan nuestro
uso energético y de la tierra, asi como en nuestro
enfoque de la industria y las infraestructuras, a fin
de evitar los impactos més devastadores del cambio
climatico y lograr nuestros objetivos de desarrollo
sostenible. Este nivel de ambicién es el que debe
orientar el proceso de mejora de las NDC en 2020.

El nuevo anélisis realizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) confirma que existe
un grupo importante de paises comprometidos con
el fortalecimiento de las NDC. Esta publicaciéon
guia a los gobiernos durante este proceso. El

proceso de mejora de las NDC constituye también
una oportunidad para que los paises demuestren
su liderazgo ante el cambio climatico al mismo
tiempo que trabajan para alcanzar los beneficios del
desarrollo —como la mejora de la salud, el acceso

a energia limpia, y el crecimiento econdémico— en
armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). La mejora de las NDC puede contribuir

a capturar parte de los 26 billones de ddlares en
forma de beneficios econémicos asociados con la
adopcién de una estrategia de accion ambiciosa en
materia climéatica de aqui a 2030.

Sin embargo, para muchos paises, esta ambicién
debe ir acompanada de un respaldo financiero,
tecnolégico y de un fomento adecuado de la
capacidad. Nuestra disposicién para ayudar en
este proceso es firme. En este sentido, asumimos
el llamado que el Secretario General de la ONU,
Antonio Guterres, hace a los paises para que
fijen una hoja de ruta para la mejora de sus NDC
y trabajen para alcanzar un “nivel neto cero” de
emisiones.

Invitamos a los paises a trabajar paso a paso

en la identificacion de las mejores opciones

para fortalecer sus NDC, a que aprendan de las
experiencias de otros paises y a que presenten NDC
mejoradas el aflo que viene, en un momento clave
para el Acuerdo de Paris, y para nuestro futuro
compartido.
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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de este informe es ayudar a las autoridades
gubernamentales a identificar opciones para la mejora de las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo de Paris. El documento ofrece
orientacion para establecer un proceso de mejora de las NDC,
desarrollar los componentes de mitigacion y adaptacion de las
contribuciones, y comunicarlas de manera transparente. Asimismo,
en el informe se recoge una reflexion sobre la armonizacion de las
NDC con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el papel

que desempefia la financiacion en la mejora de las contribuciones

determinadas a nivel nacional.

Mejorar las NDC: una guia para fortalecer los planes climéticos nacionales en 2020



Aspectos destacados

= En las negociaciones sobre el clima celebradas en
Paris en 2015, los paises acordaron establecer el afio
2020 como fecha de referencia clave para la lucha
contra el cambio climatico a nivel mundial. Dentro
de los ciclos periddicos de cinco afios que establece
el Acuerdo de Paris para aumentar la ambicion, se
pide a los paises que comuniquen sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) a mas tardar en
2020.

La justificacion para actualizar las NDC, y en
particular para mejorar la ambicidn en las medidas

de mitigacion, es ahora mayor que nunca. Las Ultimas
investigaciones cientificas en materia climatica ponen
de manifiesto la necesidad de emprender acciones
ambiciosas de inmediato para que los objetivos del
Acuerdo de Paris sigan siendo accesibles; los avances
tecnoldgicos permiten tomar medidas cada vez mas
ambiciosas; y progresivamente se va avanzando en

la documentacion y la comprension de la conexion
existente entre una accion climatica ambiciosa y sus
beneficios a nivel social y econdmico.

La presente guia ofrece una estructura para asistir
a los paises en el proceso de mejora de sus NDC
en base a tres ejes: mitigacion, adaptacidn y
comunicacion transparente.

En lo que respecta a la mitigacion, la guia establece
como prioritario aumentar la ambicion y reducir las
emisiones a fin de alcanzar las metas establecidas en
el Acuerdo de Paris, ademas de sefialar que las NDC
también pueden mejorase con la finalidad de reforzar
su aplicacion de diversas maneras.

La mejora del componente de adaptacion de una

NDC depende basicamente de los objetivos del pais
respecto a la adaptacion, y a la relacion entre la NDC y
otros procesos relacionados con ella.

Una comunicacion clara de las NDC contribuye a
generar confianza y facilita una aplicacion eficaz.
Las orientaciones sobre comunicacion—o claridad,
transparencia y comprension—se basan en el
Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris adoptado
en 2018.

Resumen ejecutivo
Contexto

El Acuerdo de Paris estableci6é una serie

de ciclos de cinco afios para incrementar

la ambicién a través de, entre otros
instrumentos, contribuciones determinadas
a nivel nacional que irian asumiendo
progresivamente objetivos mas ambiciosos.
Asimismo, los paises acordaron especificamente
que 2020 constituira un paso esencial en el proceso
de Paris. Se pide a los paises cuyas contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas
en inglés) comprendan un plazo hasta 2025 que
comuniquen una nueva contribucion determinada
a nivel nacional en 2020 a mas tardar (CMNUCC
2015a). Por otro lado, se pide que aquellos paises
cuya contribucién determinada a nivel nacional
comprenda un plazo hasta 2030 que comuniquen

o actualicen dicha contribucioén en 2020 a mas
tardar. Esta guia denomina el proceso de desarrollo
de nuevas NDC o la actualizacion de estas “mejora
de las NDC”.

Es imperativo que el proceso de mejora de
las NDC genera una mayor ambicién para la
mitigacion. La evidencia cientifica sugiere que el
tiempo para limitar el aumento de la temperatura
media global muy por debajo de 2°C, 0 1.5°C (IPCC
2018) se esta agotando rapidamente. Por tanto,

es esencial que los paises aumenten el nivel de
ambicién de sus NDC para la mitigacion de aqui a
2020.

La mejora de las NDC ofrece también una
importante oportunidad para reforzar

los planes de adaptacion y favorecer

una comunicacion transparente de las
contribuciones. La mejora del componente

de adaptaciéon de una NDC puede aumentar

la visibilidad y 1a notoriedad del proceso de
adaptacion para equilibrarlo con la mitigacion,
fortalecer las medidas y el respaldo a la adaptacion,
realizar aportaciones al balance global, y mejorar
el aprendizaje y la comprension de las necesidades
y actuaciones relativas a la adaptacion. Una mejor
transparencia puede clarificar el nivel de emisiones
implicito en las NDC, facilitar la agregacion

del efecto de las NDC sobre los gases de efecto
invernadero (GEI) a nivel mundial, su cobertura
sectorial y de los GEI, asi como los supuestos y
metodologias subyacentes, entre otros elementos.



Hay muchas mas razones para mejorar las
NDC en 2020:

B Aprovechar los avances tecnoldgicos mas
importantes

B Evitar la dependencia del carbono
B Reducir los costos de transicién

B Armonizacién con estrategias a largo plazo y de
neutralidad de carbono

B Aprovechar las acciones desarrolladas por los
actores subnacionales y no estatales

B Aprovechar las oportunidades de crecimiento
econdmico y desarrollo

B Maximizar las sinergias con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

B Atraer financiacidn e inversiones a la accion
climatica

B Impulsar la implementacion

B Fomentar una mayor implicacion de los
ministerios y partes interesadas clave

Acerca de esta guia

El objetivo de esta guia es ayudar a los
paises a disefiar una NDC reforzada para
comunicarla a la CMNUCC en 2020 a mas
tardar. La guia ofrece un marco general y diversas
opciones que los paises pueden utilizar durante

el proceso de actualizacion de sus NDC. Su uso

es voluntario; los paises tienen entera libertad

para utilizarla en parte o en su totalidad, y para

Figura ES-1 | Elementos del proceso de mejora de la NDC

adaptarla a sus circunstancias nacionales, en la
medida que consideren pertinente. El proposito
de la guia es complementar, no sustituir, las
disposiciones sobre las NDC recogidas en el
Acuerdo de Paris y su Programa de Trabajo.

Este marco general se complementara

con una orientacion mas detallada sobre
sectores y temas concretos. Estos mddulos
complementarios abordaran la generacion y el uso
de energia eléctrica, el transporte, la agricultura,
el uso de los bosques y la tierra, los contaminantes
climéticos de corta duracion y, potencialmente,
otros sectores.

Resumen de la guia

En primer lugar, la guia presenta una serie
de consideraciones para el establecimiento
de un proceso de mejora de las NDCy, a
continuacion, orienta a los paises sobre los
principales componentes de dicho proceso:
mitigacion, adaptacién y comunicacion
transparente (Figura ES-1). Cada secci6on
ofrece una justificaciéon para la mejora de dicho
componente, asi como una guia para hacer balance
de la situacién actual e identificar posibilidades de
mejora. Finalmente, se incluyen ejemplos de otros
recursos que pueden consultar los paises durante el
proceso.

El primer y vital paso consiste en establecer
un proceso de mejora de la NDC claro e
inclusivo (Figura ES-2). Al establecer dicho
proceso, los paises deben examinar la forma de
garantizar su coherencia con los procesos de
planificacién nacionales, obtener el apoyo de los
grupos afectados y los encargados de poner en

Disefio de un componente
de mitigaciéon mejorado de

una NDC

Establecimiento de un
proceso de mejora de
las NDC

Comunicacion transparente
de una NDC mejorada

Disefio de un componente
de adaptacion mejorado de

una NDC

Fuente: Autores.
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Figura ES-2 | Pasos para establecer el proceso de mejora de una NDC

PLANIFICAR LA

ASEGURAR LA PARTICIPACION

ESTABLECER
ARREGLOS

INSTITUCIONALES

IMPLICACION AL MAS
ALTO NIVEL

INTERESADOS

= Institucion principal = Sociedad civil

de referencia

= Oficina del primer
ministro o del

presidente = Coordinacion

) = Sector privado
intragubernamental

= Ministerios clave

= Armonizacion con

los objetivos de = Sindicatos
desarrollo = Poblaciones
vulnerables

DE LOS ACTORES

= Mundo académico

= Actores subnacionales

DEFINIR LOS
OBJETIVOS
NACIONALES

DISENAR UN PLAN
DE TRABAJO

= Impulsar la accion = Funcionesy
= Dirigir la financiacion responsabilidades
= Calendario y plazos a

= Generar respaldo i
cumplir

politico
= Mecanismos de

= Integrar el cambio -
seguimiento

climético en las
politicas

= Reflejar la mitigacion
y la adaptacion en los
sectores clave

Fuente: Autores.

practica la NDC, definir arreglos institucionales
para garantizar el liderazgo y la coordinacion,
buscar la participacién de los actores interesados,
y desarrollar un plan de trabajo con funciones

y responsabilidades definidas en el proceso

de mejora. Tanto en la mitigaciéon como la
adaptacion, los paises deben analizar cual va a
ser la contribucién de las medidas climéaticas
integradas en la NDC al cumplimiento de los
objetivos nacionales de desarrollo del pais, incluida
la implementaci6én de los ODS.

En esta guia, aumentar la ambiciéon en
materia de mitigacién significa que, de
aplicarse plenamente la NDC mejorada, la
reducciéon acumulada de las emisiones sera
mayor que la derivada de la aplicacion plena
de la NDC original (Fransen et al. 2017). En este
sentido, los paises deberan poner en practica los
pasos descritos a continuacion con el propoésito de
promover este resultado.

Los paises pueden dar los siguientes
pasos de cara a identificar opciones para
la mejora de las medidas de mitigacion y
reflejarlas en sus NDC (Figura ES-3):

B Hacer un balance de la situacién més reciente
en el que se actualice el inventario de GEl y
se examinen las tendencias en los indicadores
sectoriales mas importantes, los cambios en
las politicas y medidas nacionales, las acciones
y los planes llevados a cabo por actores

no estatales y subnacionales, asi como las
tendencias econdmicas y tecnoldgicas. También
se deberia proceder a la actualizacion de las
proyecciones nacionales de emisiones en la
medida que sea factible y pertinente.

Hacer una reflexién sobre los objetivos a
largo plazo y los indicadores de referencia que
serviran de base para la mejora de las NDC.
Entre estos se encuentran los parametros
globales y sectoriales de mitigacién establecidos
para lograr los objetivos de temperatura

del Acuerdo de Paris, asi como los ODS y
otros marcos y planes a nivel mundial y
nacional. Examinar las emisiones globales

y los indicadores sectoriales asociados con

los objetivos de temperatura del Acuerdo de
Paris y analizar su importancia para cada pais
concreto.

Aplicar las siguientes preguntas de diagnoéstico
a nivel sectorial y multisectorial con el objetivo
de identificar y cubrir las carencias de la NDCy
reforzar sus elementos existentes:

Mejora de la armonizacion con el
Acuerdo de Paris

0 ¢Conduce la NDC en su conjunto, y el
tratamiento individualizado que hace de
cada sector, a una trayectoria coherente con
los plazos fijados para lograr los objetivos
de temperatura del Acuerdo de Paris?



Figura ES-3 | Pasos para mejorar la mitigacion en la NDC

HACER BALANCE DEL HACER BALANCE DE IDENTIFICAR

PROGRESO HASTA LA OBJETIVOS A LARGO OPCIONES PARA LA RO B One BN LA NDC
FECHA PLAZO MEJORA
= Proyecciones = Pardmetros globales = Mejorar la = Agregar los = Meta de GEI
secltonales: . y sectoriales de armonizacion con el |mpalctos en las - Meta(s) sectorial(es)
socioecondmicas y de progreso en la Acuerdo de Paris emisiones de GEl'y (no GEN
= Politicas nacionales = 0DSy otros marcos acontecimientos,
i i6 . i i = Consistencia con los
- Compromisos de los globales la |rjnovaC|(?n y las lﬁepzﬂrdpara rgfmar ZI cbioivos a largo plo
actores subnacionales = Estrategias a largo mejores practicas 'St'c,] 0 de opciones de
y no estatales plazo para un = Maximizar beneficios mejora
= Objetivos de Sﬁizi:?]”ez ij%nGbEaIJaS = Cubrir carencias
desarrollo Pl ionales d = Abordar la aplicacion
= Financiacion de la d anes ﬂacmlna es | ¢ y la financiacion
mitigacion esarrollo a largo plazo
Fuente: Autores.
Reflejar los nuevos acontecimientos, Cubrir las carencias
las innovaciones y las mejores )
practicas [0 ¢Abordala NDC todos los sectores,

subsectores y gases pertinentes?
OO0 ¢Refleja el tratamiento del sector en la NDC
inicial unos supuestos actualizados en lo
que respecta a las tecnologias disponibles y
su costo?

Tratar las cuestiones relacionadas con
la financiacién y la aplicacion

[0 ¢Puede hacer la NDC un mejor tratamiento
de las necesidades financieras para su
aplicacion y/o de las medidas de politica
requeridas para armonizar los flujos
financieros con los objetivos climéaticos?

[0 ¢Reflejala NDC en su conjunto, y el
tratamiento individualizado que hace de
cada sector, los planes, las politicas y las
medidas adecuadas que se estan poniendo
en practica y estudiando a nivel nacional,
o que deberian estudiarse, teniendo en
cuenta las mejores practicas disponibles?

0 <¢Abordala NDC las interacciones entre los
principales sectores?

[0 ¢Hay algtin otro medio por el que la NDC

O ¢Reflejala NDC en su conjunto, y el pueda facilitar una aplicacion més robusta?

tratamiento individualizado que hace de

cada sector, los compromisos de accion Crear un listado de opciones de mejora de
climatica asumidos por los actores no la mitigaciéon a partir de las preguntas de
estatales y subnacionales en el pais? diagnéstico.

B Refinar el listado de opciones de mejora

Maximizar los beneficios o X S
de la mitigacion a partir de los criterios

[0 ¢Obtiene la NDC en su conjunto, y en el seleccionados, como el potencial de reduccion
tratamiento individualizado que hace de de los GEI, su viabilidad, costos y beneficios.
cada sector, el maximo beneficio de las En la medida de lo posible, agregar los efectos
sinergias existentes y reduce los conflictos de las oportunidades de mejora propuestas y
potenciales con los objetivos de desarrollo, repetir los pasos previos para refinar y finalizar
incluida la resiliencia climatica? el listado de mejoras de mitigacion.
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B Determinar como se reflejaran las mejoras en la O
NDC revisada, bien sea en forma de una meta
de GEI, una meta sectorial no relacionada con
los GEI, politicas y medidas, o una combinacion
de lo anterior.

Aportar informacién para el balance
mundial.

00 Propiciar un mejor conocimiento y
comprension de las necesidades y medidas

.. . de adaptacion.
Los pasos siguientes pueden servir a los

paises de orientacion para determinar el
tratamiento de la adaptaciéon en una NDC
mejorada (Figura ES-4):

B Determinar si es apropiado incluir un
componente de adaptaciéon en la NDC: si bien
es voluntario integrar la adaptacién en la
NDC, muchos paises optaron por hacerlo en
la primera presentacién de sus contribuciones
determinadas.

B Examinar las razones de incluir un componente
de adaptacion en la NDC: como punto de
partida, una decisién de la CMNUCC sobre la
comunicacién de la adaptacion (decision 9/
CMA.1 de CMNUCC) identifica los siguientes
objetivos:

B Analizar los vinculos, las sinergias, las
concesiones y las oportunidades pertinentes
para articularse con otros procesos domésticos
e internacionales; por ejemplo, los planes
nacionales de adaptacion (NAP, por sus siglas
en inglés), las comunicaciones nacionales (NC)
ala CMNUCC, la planificacién de la mitigacion,
los procesos de planificacion de desarrollo
nacionales o sectoriales, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (ODS), y el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

[0 Aportar mayor visibilidad y notoriedad
ala adaptacidén y a su equilibrio con la
mitigacion

[0 Reforzar la labor de adaptacion y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo.

Figura ES-4 | Pasos para mejorar la adaptacion en la NDC

DECIDIR SI INCLUIR O
NO LA ADAPTACION EN
LANDC

que sirve incluir la
adaptacion:

= Aumenta la visibilidad y
la notoriedad

= Fomenta la accion y el
apoyo

= Hace aportaciones al
balance global

= Facilita el aprendizaje y
la comprensién

Ejemplos de las funciones

ANALIZAR LOS
VINCULOS CON OTROS
PROCESOS

= Planes nacionales de
adaptacion

= Comunicaciones
nacionales

= Planificacion de la
mitigacion

= Planificacion del

desarrollo a nivel
nacional/sectorial

= 0DS

= Marco de Sendai para
la Reduccidn del Riesgo
de Desastres

DETERMINAR LA
RELACION CON LA

COMUNICACION DE LA
ADAPTACION

= Elemento Unico de la
comunicacion de la
adaptacidn

= Unaparte dela
comunicacion de la
adaptacidn

= No relacionado con la
comunicacion

IIDENTIFICAR LOS
ELEMENTOS A INCLUIR

Y COMO MEJORARLOS

= Més detalles enel

cuerpo del texto

INTEGRAR LOS
ELEMENTOS

SELECCIONADOS EN
LANDC

= Elementos nuevos

= Elementos actualizados

Nota: Estos pasos vienen explicados en el capitulo “Disefio de un componente de adaptacion mejorado de una NDC."

Fuente: Autores.




B Determinar si el componente de adaptacion
de la NDC constituye la comunicacién de la
adaptacion exclusivamente, en parte o en
ningin caso. Si el componente de adaptacion en
la NDC es la comunicaci6én de la adaptacién por
parte del pais, debe indicarse claramente, y esta
informacién debera incorporarse al registro
de la CMNUCC para la comunicacion de la
adaptacion.

En funcion de los resultados de los pasos
anteriores, identificar los elementos que
deberan incluirse en la NDC y la manera de
mejorarlos. Como punto de partida podran
tomarse en consideracion los siguientes
elementos recogidos en la decision 9/CMA/1
de la CMNUCC respecto a la comunicacién
sobre la adaptacion, cada uno de los cuales esta
asociado a diversas opciones de mejora (véase
el texto principal):

[0 Las circunstancias, los arreglos
institucionales y los marcos juridicos
nacionales

[0 Los efectos, riesgos y vulnerabilidades

[0 Las prioridades, estrategias, politicas,
planes, objetivos y medidas nacionales en
materia de adaptacion

[0 Las necesidades de aplicacion y apoyo de
las Partes que son paises en desarrollo, y el
apoyo que se les haya prestado

[0 La aplicacion de medidas y planes de

adaptacion

Las medidas de adaptacién y/o los
planes de diversificacion econ6mica,
particularmente aquellos que conlleven
beneficios secundarios de mitigacion

Una evaluacion del modo en que las
medidas de adaptacién contribuyen a otros
marcos y/o convenciones internacionales

Las medidas de adaptacién con
perspectiva de género y los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de
conocimientos locales relacionados con la
adaptacién

Integrar los elementos seleccionados en la
NDC con contenidos nuevos y/o actualizados
utilizando la informacién existente segin las
fuentes de informacion y procesos descritos
anteriormente, y complementarlo con analisis y
consultas adicionales cuando sea preciso.

Finalmente, los paises pueden mejorar la
informacién en sus NDC a fin de facilitar
la claridad, la transparencia y la compren-
sion de la comunicacion (CTC) de las NDCy
fomentar la armonizacion con los elemen-
tos de CTC acordados en la COP24 (Figura
ES-5). La presente guia describe el modo en que
los paises pueden cumplir los requisitos informa-
tivos acordados en la CMNUCC y proporcionar
informaci6n adicional para una mayor claridad,
transparencia y comprension.

Figura ES-5 | Pasos para facilitar la claridad, la transparencia y la comprension (CTC) de una NDC mejorada

Usar el listado de informacion
para facilitar la CTC segtin lo
acordado en la COP 24 para
documentar la mejora de la
NDC

Recopilar informacion
durante el disefio de la NDC
mejorada para facilitar la

comunicacion

Fuente: Autores.

Dar a conocer la NDC
mejorada en el ambito
doméstico y a nivel
internacional

Elaborar con informacion
complementaria siempre que
sea posible
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INTRODUCCION

Desde su aprobacion en 2015, el Acuerdo de Paris ha superado
dos grandes obstaculos. En primer lugar, entrd en vigor antes

de que pasara un afio desde su aprobacion. Ademas, en 2018 se
adopto el Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris en el que se

articulan los detalles que rigen su implementacion.
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El afio 2020 marcara el préximo gran hito del
Acuerdo de Paris. Con la finalidad de alcanzar sus
ambiciosos objetivos a largo plazo, el Acuerdo
introdujo un ciclo de cinco afios para aumentar la
ambicion en la labor contra el cambio climatico a lo
largo del tiempo. Reflejando la necesidad urgente
de actuar con rapidez, los paises acordaron lo
siguiente, con 2020 como horizonte: que los paises
cuyas contribuciones determinada a nivel nacional
comprendan un plazo hasta 2025 comuniquen

una NDC, y que aquellos paises cuya contribucion
determinada a nivel nacional comprenda un

plazo hasta 2030 comuniquen o actualicen dicha
contribucion (decisién 1/CP.21, UNFCCC 2015a).
Una decision en la Conferencia de las Partes de
Katowice, Polonia, (decisi6én 1/CP.24) en 2018
explicitamente reiterd esta peticién de comunicar
las nuevas o actualizadas NDC a mas tardar en 2020
(CMNUCC 2018).

Fueron varios los factores que motivaron a los
paises a decidir que 2020 fuese el proximo punto
de referencia para la presentacion de NDC. En
primer lugar, las metas iniciales de mitigacion

de los paises eran insuficientes para lograr los
objetivos generales del Acuerdo, como confirma el
andlisis de la CMNUCC en la fase de preparacion
de las negociaciones de Paris (CMNUCC 2015¢). En
segundo lugar, muchos paises habian preparado
sus NDC iniciales sin tiempo ni capacidad suficiente
para analizar con la debida atencion cuestiones
importantes. En particular, los paises en desarrollo
han apuntado la existencia de dificultades para
elaborar sus primeras NDC, asi como la necesidad
de recibir asistencia técnica para reexaminar sus
NDC de conformidad con el Acuerdo de Paris

(PNUD 2016). Finalmente, las NDC iniciales no
establecieron un plazo consistente para la accion:
la mayoria de los paises pusieron como meta 2030,
pero algunos lo establecieron en 2025, mientras
que otros pusieron el plazo en los afios posteriores
a 2030 (WRI 2016). Reconociendo estos y otros
factores, algunos paises ya han realizado cambios
en sus NDC antes de llegar a 2020. (Cuadro 1).

La ronda de mejoras de 2020 supondra la puesta
en marcha efectiva del mecanismo para reforzar la
ambicidn establecido en el Acuerdo. Para preparar
este momento, el Didlogo de Talanoa—un proceso
de un ano de duracién que permiti6é hacer un
balance colectivo—concluy6 en la CP.24 con una
invitacion a los paises a utilizar los resultados
obtenidos en la preparacion de sus NDC. El proceso
de Talanoa subray6 la necesidad de reforzar la
ambicidén y el gran nimero de oportunidades para
la accibén climatica en multiples sectores capaces de
generar desarrollo y beneficios econémicos, entre
otros (CMNUCC 2018).

Aligual que en cada ciclo de comunicacion de las
NDC, este momento en 2020 ofrece a los paises

la oportunidad de examinar si las contribuciones
de mitigacion en sus NDC reflejan la méxima
ambicidén posible o si hay margen para una mayor
contribucion al esfuerzo colectivo por alcanzar los
objetivos a largo plazo marcados por el Acuerdo de
Paris. La necesidad de aumentar la ambicion cobra
una renovada urgencia tras el informe especial

del IPCC sobre el aumento de temperatura global
(1,5°C), en el que se subraya la necesidad de reducir
en un 50% las emisiones antes de 2030. (IPCC
2018).




CUADRO 1| Cémo han cambiado las NDC hasta la fecha

Aunque el plazo para actualizar la primera NDC concluye
en 2020, varios paises han cambiado ya sus compromisos.
Algunos lo hicieron al ratificar el Acuerdo de Paris, cuando
sus contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
(INDC, por sus siglas en inglés) pasaron a convertirse en
NDC).

Es alentador comprobar que algunos de estos cambios
han servido para aumentar la ambicidn. Por ejemplo,
aunque Marruecos mantuvo las bases de referencia del
tipo de meta, aumento la ambicion de esta, pasando

de una reduccion incondicional del 13 por ciento sobre
sus emisiones de referencia para 2030 (y una meta de
reduccion condicional del 31 por ciento) a una reduccion
del 17 por ciento (meta de reduccion condicional del 41 por
ciento).

Otros paises introdujeron nuevos compromisos o medidas
en sus NDC. Por ejemplo, Marruecos afiadid un listado
detallado de 55 medidas de mitigacion condicionales e
incondicionales junto al potencial de reduccion de las
emisiones, con estimaciones de costo para 2030. Nepal
afiadi6 una meta para la energia renovable y Uruguay
afadié metas no relacionadas con los GEI en materia de
energia, transporte, agricultura, uso de la tierra y otros
sectores.

Algunos paises, como Argentina, Benin, Canada, Mali,
Pakistan, y Uruguay también optaron por incluir la
adaptacion o ampliar el contenido anterior sobre este
componente en la actualizacion de sus NDC.
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Por dltimo, algunos paises mejoraron la transparencia de
sus NDC con respecto a cuando presentaron sus INDC.
Por ejemplo, Argentina, Canada, Marruecos, y Uruguay han
concretado el nivel de emisiones que resultara de lograrse
las metas contenidas en sus NDC. En el caso de Argentina,
por ejemplo, el pais pasé de tener una meta establecida

a partir de un escenario de referencia a una meta con un
nivel fijo (no superar emisiones netas de 483 MtCO,e en
2030 o antes, con una meta condicional de 369 MtCO,e

en 2030 o antes). Esto aporta una mayor transparencia y
garantiza la consecucion de un cierto nivel de emisiones.
Belice comunicd la reduccion anticipada en sus emisiones
como resultado de las medidas aprobadas.

Nota: * Determinar si la adopcion de una nueva opcién mejorard el nivel de
ambicién de un Estado Parte puede ser una tarea técnicamente compleja.
Veamos, por ejemplo, una NDC que incluye una meta de intensidad de los GEI

y una meta de energia renovable. Supongamos que la meta de intensidad de
los GE| esta cerca de las proyecciones actuales de intensidad de GEI, mientras
que la meta de energia renovable supera con creces las actuales proyecciones
de capacidad de energia renovable. En este caso, la meta de energia

renovable es fundamentalmente la que impulsard la ambicidn, y su ampliacion
probablemente servird para mejorar la ambicidn ain més en términos
generales. Por el contrario, si la meta de intensidad de los GEI es mas agresiva
que la meta de energia renovable, en relacién con las proyecciones actuales, la
ampliacion de la meta de energia renovable podria no generar un aumento en
el nivel de ambicién general. El estdndar de objetivos de mitigacion (WRI 2014a)
y el estandar de politica y accion (WRI 2014b) del protocolo de gases de efecto
invernadero ofrecen una orientacién para la contabilizacion de los GEl que
puede ayudar a realizar el analisis del nivel de ambicidn. Este contenido ha sido
adaptado de Fransen et al. (2017).

Fuente: Fransen et al. 2017; Ge y Levin 2018.




Figura 1 | Tipos de mejora de la NDC

AMBICION DE MITIGACION

Reforzar o afiadir una
meta de GEI

Reforzar o aiiadir
una meta sectorial no
vinculada a los GEI

Reforzar o aiadir
politicas y medidas

Armonizar la
aplicacion de la

NDC vigente con
los objetivos a largo
plazo

Fuente: Fransen et al. 2017,

Definir en qu

El término mejora de la NDC captura la idea de
progreso inherente al Acuerdo de Paris, empezando
con la invitaciéon a comunicar las NDC nuevas

o actualizadas en 2020 (Fransen et al. 2017).

Esta guia examina las siguientes dimensiones

del fortalecimiento de las NDC—mitigacion

(al senalar que el refuerzo de las acciones de
mitigacidon puede aumentar la ambicién y/o
facilitar una mejor implementacion), adaptacion y
comunicacidbn—tomando en consideraciéon que los
objetivos y requisitos establecidos en el Acuerdo

de Paris varian segiin sea el componente (véase la
Figura 1). Idealmente, el proceso de mejora de las
NDC servira para fortalecer la conexion entre las
contribuciones determinadas a nivel nacional y los
objetivos del Acuerdo de Paris, obtener el maximo
beneficio que las NDC pueden aportar de cara al
desarrollo y la resiliencia, introducir oportunidades
relevantes para reforzar la implementacion, y
mejorar la transparencia.

Actualizar o afiadir Actualizar o
informacion sobre aiadir planes y
tendencias, impactos medidas actuales y a

y vulnerabilidades corto plazo

ADAPTACION

Actualizar o
afiadir planes
de seguimiento,
evaluacion y
aprendizaje

Actualizar Actualizar
o aiadir o aiadir
informacin sobre informacidn sobre
los objetivos o la las carencias y los
vision nacional a obstaculos
largo plazo

APLICACION COMUNICACION

Ofrecer

Afadir acciones o informacion Ofrecer
medidas para reforzar basica para detalles

|a aplicacion mejorar la claridad, la adicionales
transparencia y la
comprension

En lo que respecta a la mitigacion, y a la vista de
la enorme brecha existente entre la trayectoria

de emisiones actual y la ruta a seguir para

lograr los objetivos del Acuerdo de Paris, el
proposito de esta guia es ayudar a que los paises
identifiquen oportunidades para aumentar la
ambicion de sus NDC. Definimos el aumento de
la ambicién en mitigacién como cuando una NDC
mejorada—incluyendo todas las metas y acciones
de mitigacién, y asumiendo su plena aplicacién—
genera menos emisiones acumuladas que la NDC
existente. Para comprobar el efecto del aumento
en la ambicién de mitigacion, es preciso tener en
consideracién el impacto acumulado de todos los
cambios efectuados en la NDC, incluidos también
los que se superponen unos con otros (Cuadro 2;
Fransen et al. 2017). Ademas del efecto que puede
tener en la ambicidn, las mejoras relacionadas
con la mitigaciéon pueden también servir para
facilitar una mejor aplicacién en el caso de que



los paises se comprometan a adoptar politicas

y medidas especificas de apoyo a las metas
existentes, incluidas aquellas vinculadas a los flujos
financieros, a la coordinacion de la aplicacion, y a
una mayor integracion con el desarrollo.

En cuanto a la adaptacion, la guia orienta a los
paises sobre las diversas opciones existentes para
mejorar los varios elementos de las NDC, teniendo
en cuenta sus objetivos a la hora de incluir la
adaptaci6n en la contribucién, asi como la relacién
entre la NDC y la comunicacién de su adaptacioén, y
la manera de aprovechar para ello las aportaciones
y experiencia de otros procesos como los Planes
Nacionales de Adaptacion (NAP).

Por dltimo, es esencial mejorar la comunicacion
“para fomentar la confianza mutua y promover la
aplicacion efectiva” (CMNUCC 2015b).

Nuestra orientaciéon y comunicacién se basan
en los elementos de claridad, transparencia y
comprensiéon (CTC) adoptados en la COP24 de
Katowice (CMNUCC 2018).

Estos elementos del proceso de mejora de las NDC
no son mutuamente excluyentes ni intercambiables.
Puede ser apropiado para un pais acometer la
mejora de su NDC desde mas de una de estas
dimensiones.

CUADRO 2 | Términos relacionados con la mejora de las NDC

NDC nueva o actualizada: Conforme a la decision de

la COP aprobada junto con el Acuerdo de Paris (1/CP21),
estos términos hacen referencia a la peticion a las Partes
relacionada con las NDC en 2020. Se considera nueva la
NDC subsiguiente a la contribucion determinada inicial de
una Parte cuando dicha contribucion comprende un plazo
hasta 2025. Una NDC es actualizada cuando es comunicada
por una Parte cuya NDC inicial comprende un plazo hasta
2030.

NDC mejorada: En esta guia, una NDC nueva o actualizada
que refuerza la NDC inicial respecto a la mitigacién
(ambicion y/o aplicacién), adaptacidn, y/o comunicacion.

NDC con un aumento de la ambicion de mitigacion:
En esta guia, hace referencia a una NDC que, de aplicarse
plenamente, generaria menos emisiones acumuladas que
la NDC existente plenamente implementada. Es importante
sefalar que una NDC nueva, actualizada o mejorada puede
no dar lugar, necesariamente, a un aumento de la ambicion
de mitigacién. La linea de base para determinar esto es el
conjunto completo de metas y/o medidas de mitigacion
articuladas en la NDC original. A la hora de examinar €l
efecto que la NDC nueva o actualizada puede tener en la

Mejorar las NDC: una guia para fortalecer los planes climéticos nacionales en 2020

ambicion de mitigacion, es importante tener en cuenta
el impacto acumulado de todos los cambios efect

en la contribucion, incluida la superposicién que puede
haber entre ellos, asi como las metas, politicas y medias
contenidas en la NDC previa. *

Nota: * Determinar si la adopcion de un nueva opcion mejorara el nivel de
ambicién de un Estado Parte puede ser una tarea técnicamente compleja.
Veamos, por ejemplo, una NDC que incluye una meta de intensidad de los GEI

y una meta de energia renovable. Supongamos que la meta de intensidad de
los GEl esta cerca de las proyecciones actuales de intensidad de GEI, mientras
que la meta de energia renovable supera con creces las actuales proyecciones
de capacidad de energia renovable. En este caso, la meta de energia

renovable es fundamentalmente la que impulsaré la ambicién, y su ampliacién
probablemente servira para mejorar la ambicidn ain mas en términos
generales. Por el contrario, si la meta de intensidad de los GEI es mas agresiva
que la meta de energia renovable, en relacion con las proyecciones actuales, la
ampliacion de la meta de energia renovable podria no generar un aumento en
el nivel de ambicion general. El estdndar de objetivos de mitigacién (WRI 2014a)
y el estandar de politica y accion (WRI 2014b) del protocolo de gases de efecto
invernadero ofrecen una orientacion para la contabilizacion de los GEI que
puede ayudar a realizar el anlisis del nivel de ambicion.

Fuente: Fransen et al. 2017 y autores.




Por qué reforzar las NDC en 2020

Tres son las razones para reforzar la ambicion de
las NDC en la mitigacion con urgencia: el tiempo
para mantener la estabilidad climéatica se acaba;
los paises tienen cada vez méas oportunidades para
aumentar su ambicidn; y los paises que acttien con
ambicion seran los que se beneficien de ello.

El tiempo para mantener la estabilidad climatica se acaba

El IPCC ha subrayado la necesidad de acometer
una transformacién inmediata y a gran escala si
queremos lograr los objetivos del Acuerdo de Paris.
Al ritmo actual, el aumento de la temperatura lleva
camino de alcanzar 1,5°C para 2030; para evitarlo,
es preciso recortar las emisiones de CO, casi a la
mitad desde los niveles recientes (IPCC 2018).
Las NDC actuales no son consistentes con estos
objetivos (Rogelj et al. 2016). Demorar el proceso
de aumentar la ambicion hasta 2025 o mas adel-
ante limitaria de forma drastica las posibilidades
de alcanzar los objetivos acordados en Paris. Esto
supondra la necesidad de avanzar ain mas rapi-
damente en el proceso de descarbonizacién, a un
costo mayor, y utilizando tecnologias cuya eficacia
no ha sido comprobada. Por el contrario, adoptar
una visibn mas ambiciosa ahora mantiene abierta la
posibilidad de lograr los objetivos de Paris.

Si bien es cierto que la mejora de la ambicion de
ciertos paises tendra un impacto mas acusado
debido a la magnitud de sus emisiones, el abanico
de paises que aumenten su ambicién puede tener
un importante efecto en el impulso politico por
reforzar la ambicion a nivel mundial. Es més, el
hecho de que un amplio nimero de paises incluyan
en sus NDC actuaciones en sectores criticos como la
energia, el transporte, el uso de la tierra y la agricul-
tura, puede servir para reforzar la direcciéon de las
politicas y los factores de mercado hacia cambios
significativos en esas areas.

Crecen las oportunidades para aumentar la ambicion

Desde la elaboracion de las NDC iniciales se ha
producido un gran desarrollo de la innovacién y los
costos tecnolégicos han bajado, ademas de otros
cambios que pueden facilitar la mejora de las NDC
por parte de los paises. El costo de las tecnologias
asociadas a las energias renovables, como la capa-
cidad de las baterias y la infraestructura de recarga,
se ha reducido de manera drastica, abriendo nuevas
posibilidades en los sectores energético y del trans-
porte (IRENA 2018), segtin se desprende de los

ultimos datos de los costos y los precios de subasta
en proyectos de todo el mundo.

En términos generales, el estudio concluye que los
costos de generacion de energia renovable siguen
bajando y estan ya en un rango muy competitivo
para cubrir las nuevas necesidades. La instalacion
de sistemas competitivos de adquisiciéon, como las
subastas, explica solo una pequefia proporcion del
despliegue de las energias renovables a nivel mun-
dial. Pero estos mecanismos estan bajando muy
rapidamente los costos en los nuevos mercados. La
competicion a nivel mundial esta contribuyendo a
la expansion de las mejores practicas de desarrollo
de proyectos, con la consiguiente reduccién de los
riesgos tecnolégicos y de proyecto, lo que hace que
las renovables sean actualmente mas competitivas
que nunca. En los paises desarrollados, la energia
solar es actualmente mas barata que la nuclear.
Por ejemplo, el costo de un paquete de baterias de
litio bajé de US$577/kwh en 2014 a US$176/kwh
en 2018, cuando empezaron a elaborarse muchas
INDC (Goldie-Scot 2019).

Muchos paises han realizado importantes progresos
en la aplicacion de las NDC y algunos llevan camino
de cumplir, e incluso superar, las metas existentes.
Entre ellos hay seis paises del G20 (PNUMA 2018;
den Elzen et al. 2019), paises comprometidos a real-
izar diversas acciones climéaticas, como la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
en el periodo posterior a 2020. A la luz de esta
situacion, el proceso abierto para mejorar las NDC
en 2020 o antes ofrece la oportunidad de examinar
la ambicién de las NDC iniciales.

Asimismo, ciudades, estados, regiones, empresas e
inversionistas han anunciado nuevos e importantes
compromisos de accion en favor del clima que no
aparecen reflejados en las NDC originales. Solo en
la Cumbre Global de Accién Climatica, 73 de las
ciudades méas grandes del mundo expresaron su
compromiso con la neutralidad de carbono y 150
grandes corporaciones se comprometieron a usar
un 100 por cien de energias limpias. Ademas, 400
inversores que gestionan activos por valor de 32
billones de dolares se comprometieron a desarrollar
una agenda climéatica ambiciosa, a lo que se ahaden
otros 500 compromisos realizados por actores

no estatales (Cumbre Global de Accién Climatica
2018). En este sentido, tenemos una oportunidad
para mejorar las NDC de modo que reflejen las
medidas ya existentes a nivel nacional, subnacional
y de los actores no estatales.



A nivel internacional, se observa que el Acuerdo
de Paris ha entrado en vigor y sus modalidades
en gran medida han cobrado forma. Igualmente,
la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal
también ha entrado en vigor, incluyendo un cal-
endario para la reduccién de las emisiones de
hidrofluorocarbonos.

Se puede decir que, en conjunto, estos factores
abren muchas més opciones para que los paises
puedan actuar en materia climatica de las que
tenian antes del Acuerdo de Paris. De cualquier
modo, esto no significa que la tarea de reforzar la
ambicidn sera facil o directa.

La magnitud de la trasformacién necesaria no tiene
precedentes y muchos paises se enfrentan a impor-
tantes desafios politicos, financieros y de capacidad
ala hora de aplicar soluciones. La presente guia
propone que el proceso de mejora de las NDC para
2020 puede ser una oportunidad de reunir el res-
paldo politico necesario para superar estos retos y
fortalecer la ambicion, habida cuenta de la urgencia
del momento y de las cada vez mas numerosas
opciones disponibles.

Los paises que refuercen su ambicion seran los beneficiados

Mejorar las NDC es esencial para alcanzar los
objetivos del Acuerdo de Paris, pero los paises que
adoptan medidas ambiciosas también se benefi-
cian de ello internamente. Los beneficios no solo
proceden del reconocimiento de su liderazgo
internacional y se expresan también en forma de
crecimiento econdémico y avances en su desarrollo.
La evidencia de la interconexion entre la acciéon
climatica, crecimiento econémico y desarrollo
sigue creciendo. Desde el prisma econémico, los
estudios maés recientes estiman que emprender
una accion climatica ambiciosa podria generar 26
billones de ddlares en beneficios econémicos netos
de aqui a 2030 y crear 65 millones de empleos en
2030, ademas de prevenir la muerte prematura

de 700.000 personas a causa de la contaminaciéon
atmosférica (Comision Global sobre la Economia y
el Clima 2018).

Las NDC pueden también contribuir a lograr
muchas de las prioridades de desarrollo, como las
relacionadas con los ODS, tal y como se describe

en el Cuadro 3 (WRI n.d.). Estas sinergias abarcan
sectores estrechamente vinculados a la accion
climatica, como los de la energia, el transporte, el
uso de la tierra, los océanos y otras importantes
areas asociadas, como la pobreza, la desigualdad, la
salud, la igualdad de género y el principio general
asumido por los ODS de que “nadie se quede atras”
(IPCC 2018). El asumir la mejora de las NDC desde
una perspectiva que combine la mitigacion, la adap-
tacién y los avances para el desarrollo sostenible
permite generar mas beneficios y tomar decisiones
mas informadas y equitativas sobre las concesio-
nes necesarias, ademas de disefiar procesos mas
eficaces, que si se adoptara una estrategia separada
para cada uno de esos componentes.

Por dltimo, impulsar la ambicién en las NDC
también ofrece a los paises la oportunidad de atraer
el compromiso de los actores interesados con la
implementacién de las medidas previstas y de
obtener ayuda internacional en materia financiera,
tecnolbgica y para el fomento de la capacidad.

;Como debe usarse esta guia?

El objetivo de la guia es ayudar a los paises a
gestionar el proceso de disenar NDC mejoradas con
vistas a su comunicaciéon a la CMNUCC, prestando
especial atencidon al hito de 2020. Tanto si las metas
actuales del pais tienen su horizonte en 2025 o
2030, la guia asume que los paises trabajaran a
partir de sus NDC més recientes y no empezaran de
cero.

La guia proporciona a los paises un marco
sistemaético para proceder con la mejora de sus NDC.
Aunque no entra en detalles de sectores concretos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el World Resources Institute (WRI) tienen
previsto publicar modulos sobre sectores especificos
en los préoximos meses (Figura 2).

La guia es completamente voluntaria. Los paises
tienen plena libertad para utilizarla en su totalidad
o en parte, y para adaptarla a sus circunstancias
nacionales en la medida que consideren oportuno.
El propésito del documento es complementar, no
sustituir, las disposiciones de la NDC en el Acuerdo
de Paris y las normas de aplicaciéon de Katowice.
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Figura 2 | Perspectiva general de la orientacion relacionada con las NDC ofrecida por el PNUD y el WRI
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Fuente: Autores.

Apoyo para la mejora de las NDC?

Existen varios programas para ayudar a los paises

a gestionar las diversas tareas relacionadas con las
NDC, como su mejora, disefio, aplicacion y examen.
Por ejemplo, la NDC Partnership, una coalicién
global de paises e instituciones, trabaja para impulsar
una accion climatica transformadora a través del
desarrollo sostenible.

El paquete de mejoras para la accion climéatica de la
NDC Partnership esta disenado para ofrecer apoyo
directo e inmediato a sus miembros con el fin de
elevar la calidad, aumentar la ambicion y fomentar la
aplicacion de las NDC. Muchas iniciativas, incluidas
las mencionadas a continuacién, ayudan a los paises
con sus recursos internos o con recursos designados
para el paquete de mejoras de la accion climética:

B El Grupo de NDC de Africa, establecido por
el Banco Africano de Desarrollo, trabaja con
actores nacionales, subnacionales, no estatales,
y representantes del sector privado en el disefio
de politicas, estrategias y medidas apropiadas
al contexto y las necesidades individuales de los
paises africanos con el objetivo de ayudarlos a
cumplir los compromisos de accién climatica
adquiridos en el marco del Acuerdo de Paris.

E NDC Advance es una plataforma del Banco
Asiatico de Desarrollo enfocada a prestar ayuda
a sus miembros que son paises en desarrollo en
la region de Asia y el Pacifico en lo que respecta
a la movilizacion de recursos para alcanzar sus
objetivos bajo el Acuerdo de Paris.

MEIORAR LAS NDC:
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FORTALECER LOS 2
PLANES CMAT Bosques
“NACIOH ! L

Transporte

Lo LRE CUEL

Océanos

Contaminantes climéticos de
corta duracion

NDC Invest es un instrumento creado por

el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Corporacién Interamericana de Inversiones que
opera como ventanilla Gnica para los paises que
necesitan acceder a recursos para transformar sus
compromisos nacionales en planes de inversion
factibles, incluyendo NDC Programmer, NDC
Pipeline Accelerator, NDC Market Booster, y NDC
Finance Mobilizer.

El programa de apoyo a las NDC auspiciado
por el PNUD trabaja con los paises para avanzar

en la aplicacion del Acuerdo de Paris y utilizar de
manera estratégica sus NDC a modo de herramienta
para hacer realidad un desarrollo inclusivo, sin
emisiones de carbono y resiliente al clima.

El mecanismo de apoyo a las NDC del Banco
Mundial es un fondo fiduciario con donantes
multiples creado y disenado para ayudar a los
paises en desarrollo a implementar las metas
climaticas recogidas en sus NDC. La asistencia
financiera proporcionada por el fondo contribuye a
poner en practica actividades vinculadas al fomento
de capacidades, la realizacién de estudios, la
coordinacion entre diferentes actores de desarrollo,
y como incentivo para la generacion de nuevos
recursos para la accién climatica.

El World Resources Institute proporciona
productos de conocimiento y asistencia técnica

a paises que buscan mejorar sus NDC y otras
actividades asociadas, como el desarrollo de
estrategias a largo plazo; la planificacién de medidas
de adaptacidn; el fomento de capacidades; y sistemas
para la medicion, la informacion y la verificacion.



CUADRO 3 | Armonizacidn y reflejo de los ODS y los objetivos nacionales de desarrollo

Al abordar las conexiones entre la accion climatica

y otros objetivos nacionales de desarrollo en las

NDC, los paises pueden reforzar el propio contenido
de estas, ademas de ampliar el consenso de
participacidn y el apoyo a los compromisos reflejados
en las NDC. Dos son las principales vias para abordar
estas conexiones:

1) Evaluar los efectos sobre el desarrollo de
las potenciales medidas climaticas e incluir
o modificar la NDC para obtener el maximo
beneficio

En funcién de la evaluacién del impacto sobre el
desarrollo de las metas y medidas especificamente
orientadas al clima recogidas en la NDC, los paises
pueden modificar la contribucién con miras a
maximizar los beneficios conjuntamente con otros
objetivos de desarrollo y abordar las posibles
compensaciones necesarias. Es importante
resaltar que esto puede ser relevante tanto para
los componentes de mitigacién como para los de
adaptacion de las NDC.

Las evaluaciones de impacto pueden ser
cuantitativas —por ejemplo, a menudo se han
utilizado evaluaciones cuantitativas y modelos para
analizar los efectos de las politicas climéticas sobre el
empleo o la salud— o cualitativas para determinar los
potenciales vinculos entre las politicas climéticas y
otros objetivos de desarrollo, y la magnitud estimada
de cualquier efecto que se considere pertinente.

Al evaluar el efecto de las medidas climéticas que
podrian incluirse en la NDC, sera preciso hacer lo
siguiente:

B |dentificar claramente la meta o politica objeto
de evaluacion. En algunos casos puede ser dificil
efectuar un analisis cuantitativo del impacto de
metas sectoriales generales (como el porcentaje
de energia renovable respecto al total), por lo
que puede ser necesario definir las politicas

para alcanzar esa meta.

B |dentificar claramente el impacto o impactos
objeto de evaluacién* Los efectos pueden
derivarse de las metas de los ODS o de otros
objetivos de desarrollo, como los reflejados
en los planes nacionales o sectoriales de
desarrollo de un pais. Estos pueden contener
efectos en areas como la salud, el empleo, la
seguridad alimentaria, el acceso a la energia y
a un transporte sostenible, niveles de pobreza y
desigualdad, y objetivos asociados a la igualdad
de género.

Aunque las evaluaciones de impacto exigen
capacidad y recursos, pueden servir para identificar
y clarificar las acciones prioritarias de laNDC y

para facilitar una comunicacion efectiva entre los
ministerios y organismos pertinentes respecto a

|a conexién existente entre las medidas climéticas

reflejadas en laNDC y el resto de los objetivos
nacionales de desarrollo. El proceso de evaluacion
también puede servir para hacer efectiva la
consistencia entre la NDC, los DS y otros objetivos
nacionales de desarrollo. En muchos paises no
existe un vinculo adecuado entre las NDC, sus
planes nacionales de desarrollo y los ODS, incluso
a veces puede haber objetivos contradictorios; por
ejemplo, en lo que respecta a las estrategias de
recursos energéticos (renovables y de otro tipo). La
armonizacion es fundamental para lograr los objetivos
del pais, tanto a nivel climatico como de otro tipo.

Las evaluaciones de impacto pueden usarse también
para estudiar la manera de maximizar los beneficios
(por ejemplo, para aumentar el acceso a los servicios
energéticos en el marco de una meta o iniciativa

de energia renovable) y los casos en los que sea
necesario abordar compensaciones (por ejemplo,

el efecto que pueden tener en los ecosistemas
posibles iniciativas de seguridad alimentaria

debido a la produccidn de bioenergia). Asimismo,

las evaluaciones de impacto pueden ser dtiles

para identificar los indicadores que puede utilizar

el gobierno para medir y analizar los resultados

de la aplicacion de la NDC. Por otro lado, evaluar

los impactos e identificar un conjunto integral de
indicadores de estos pueden ofrecer informacién y
sefiales para la inversion publica y privada, y ayudar
a atraer recursos de capital, incluida financiacion a
bajo costo, para la aplicacién de la NDC.

Las evaluaciones de impacto y la toma de decisiones
para la NDC pueden basarse en la orientacion que
proporcionan los siguientes recursos:

B [aguia sobre desarrollo sostenible de la
Iniciativa para la Transparencia en la Accién
Climética (iCAT) ofrece orientacion para
evaluar los impactos ambientales, sociales
y econémicos de las politicas y medidas
relacionadas con el clima, incluyendo tanto las
evaluaciones cuantitativas como cualitativas
(Iniciativa para la Transparencia en la Accidn
Climéatica 2018).

B |3 herramienta Climate Action Impact del
PNUD ofrece un marco para el andlisis de los
efectos de desarrollo, también en los ODS, de las
acciones climéticas a nivel programatico y de
proyecto (PNUD n.d.)

B |3 herramienta SDG Climate Action Nexus
permite visualizar gréficamente los efectos
que la labor climética tiene sobre los ODS (New
Climate Institute n.d.).

B |3 guia de formacion de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la medicidn y
la modelizacidn de los efectos en el terrena social
y de empleo del clima y el desarrollo sostenible
(Green Jobs Assessment Institutions Network 2017).

B | 3 base de datos de Climate Watch (WRi n.d.)
y la herramienta sobre la conexion NDC-0DS
(Stockholm Environment Institute n.d.) permite
alos usuarios examinar cual es la relevancia de
las metas y las medidas incluidas en las NDC
para los objetivos asociados a los ODS; esta
informacidn puede utilizarse para informar la

elaboracion de las NDC mejoradas.

2) Especificar metas o medidas que reflejen
los beneficios de la accion climatica para el
desarrollo.

La NDC puede también recoger explicitamente
metas o medidas que reflejen y busquen obtener el
maximo beneficio de la accidn climatica o reducir
cualquier compensacion. Estas metas 0 medidas
pueden derivarse de las evaluaciones de las medidas
climaticas contempladas en la NDC o desarrollarse
mediante referencias a otros planes y estrategias
nacionales de desarrollo. Por ejemplo, la NDC puede
incluir metas o politicas para;

B Ampliar el acceso a los servicios energéticos,
especialmente mediante la distribucion de
energia renovable, y mejorar la seguridad
energeética;

B Aumentar el acceso a sistemas de transporte y
movilidad asequibles y sostenibles;

B Mejorar la calidad del aire y la salud;

Reducir los dafios ocasionados por desastres
relacionados con el clima mediante medidas de
adaptacidn, como la planificacion para un mejor
uso de la tierra 0 una gestion integrada de las
costas;

B Sistemas alimentarios y agricolas sostenibles,
especialmente a través de medidas que mejoren
la seguridad alimentaria;

B Empleos verdes responsables ante el clima y/o
programas justos de transicion e inversién;

W (bjetivos relacionados con la salud, como la
reduccion de contaminantes atmosféricos
locales vinculados a la reduccion de GEl, o la
reduccion de enfermedades sensibles a la
situacion climatica, como las transmitidas por
el agua;

W Y objetivos relacionados con el género, como
garantizar el acceso de las mujeres a energias
limpias y asegurar sus derechos de propiedad y
tenencia sobre las tierras, el agua, los bosques
y la vivienda, asf como su acceso a medidas de
resiliencia, y la promocidn de la participacion y
el liderazgo de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones.

Nota: *La guia sobre desarrollo sostenible de la Iniciativa para
la Transparencia en la Accion Climética (iCAT) ofrece opciones
para identificar los impactos que deberan evaluarse.
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-STABLECIMIENTO DE
UN PROCESO PARA LA
MEJORA DE LAS NDC

El proceso de mejora de las NDC puede abarcar aspectos como la

manera de conseguir el compromiso al mas alto nivel en el pais,
el establecimiento de arreglos institucionales, la participacion de
los actores interesados, la definicion de los objetivos de mejora, y
el diseno de un plan de trabajo. El proceso de mejora de las NDC
debe ser inclusivo, claro y consistente con los otros procesos

nacionales de planificacion.
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Justificacion

The process for NDC enhancement will drive

the El proceso de mejora de las NDC ser el que
marque las pautas de su contenido y, en tltima
instancia, garantizara una aplicacion exitosa de la
contribucién. La NDC se vera beneficiada si existe
una implicacién y un compromiso al mas alto

nivel gubernamental y por la existencia de arreglos
institucionales claros y coordinados. Asimismo, la
participacion decidida de los actores interesados
puede resultar de gran importancia a la hora de
consolidar el apoyo a la mejora de la NDC. De igual
modo, la articulacién explicita de los objetivos que
persigue el pais al mejorar la NDC puede servir para
focalizar la atencion en intervenciones concretas
para esa finalidad. Por dltimo, la elaboracién de un
plan de trabajo con funciones y responsabilidades
claras sera clave para impulsar el proceso hacia
adelante (Cuadro 3).

No siempre es necesario establecer nuevos
procesos y arreglos institucionales para reforzar
la NDC,; es posible que algunos paises cuenten

ya con mecanismos que pueden aprovecharse en
este proceso como, por ejemplo, los utilizados
inicialmente con la INDC. Sin embargo, dado
que muchas de las INDC se disefiaron de forma
apresurada en el periodo de preparacion para el
Acuerdo de Paris, el nuevo proceso puede ofrecer
una oportunidad para examinar y mejorar el disefio
de las contribuciones nacionales.

El proceso de mejora de las NDC como ejercicio de
futuro y el hito de 2020 como plazo para efectuarlo
representan tan solo los puntos de partida del
mecanismo de ambicion contemplado en el Acuerdo
de Paris. Aplicar una visiéon de futuro a largo plazo
resultaria muy 1til al disefiar los procesos de mejora
de las NDC, incluidos los arreglos institucionales

y la participacién de las partes interesadas, ya que
permitiria construir capacidad a largo plazo y los
gobiernos no tendrian que empezar de cero pocos
afnos mas tarde, al iniciarse un nuevo ciclo de NDC.

1) Asegurar la implicaciéon y el
compromiso del gobierno al méas
alto nivel

A pesar de su caracter técnico, las NDC son
esencialmente instrumentos politicos. Reflejan el
compromiso de los paises con la accion climatica,
lideran cambios econémicos y sociales y sirven

de comunicacioén oficial con la Secretaria de la
CMNUCC (ONU Cambio Climético). El respaldo de
la oficina del primer ministro o del presidente en

el inicio del proceso puede ser de gran ayuda para
que los encargados de llevarlo adelante reciban la
cooperacion de las partes interesadas dentro y fuera
del gobierno. La implicacion y el compromiso de los
ministerios mas poderosos, como los responsables
de la planificacién financiera, debe entenderse
como fundamental.

Figura 3 | Pasos para establecer un proceso de mejora de las NDC
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Fuente: Autores.




A menos que dichos ministros ya respalden el
fortalecimiento de las NDC, sera necesario estudiar
los beneficios y la importancia de dicha mejora para
el pais. En algunos casos puede ser mas facil impulsar
el proceso de mejora de la NDC cuando se incluye en
un marco de desarrollo y erradicacion de la pobreza,
de forma que se vincule el cambio climético a otras
prioridades nacionales, como la ampliacién del
acceso a la energia. En el contexto de la aplicacion

de la NDC, algunos paises han descubierto que el

dar a conocer sus intenciones a nivel internacional
puede ayudarles a dinamizar el proceso y atraer
atenci6n politica de alto nivel, lo que a su vez
contribuye a impulsar su perfil politico y demostrar
su liderazgo (NDC Partnership 2020). Algunos

paises han descubierto también la importancia de

los intercambios entre pares para, por ejemplo,
despertar el interés de los ministerios de finanzas.
Asi, en un intercambio entre Honduras y la Reptblica
Dominicana organizado por la Dependencia de Apoyo
de la NDC Partnership, Honduras pudo comprobar
las oportunidades financieras relacionadas con la
aplicaci6n de la NDC ofrecidas por el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo de la Republica
Dominicana (NDC Partnership 2020). Aunque este
ejemplo es relevante a la aplicacion de las NDC, las
lecciones pueden aplicarse también a la participacion
de varios ministerios durante el proceso de mejora de
las contribuciones determinadas nacionales.

2) Establecer arreglos institucionales

El proceso de las INDC ilustré la importancia que
tiene contar con una institucion de referencia que
gestione su disefio y que coordine la participaciéon de
los sectores afectados, los gobiernos locales y técnicos
expertos, la sociedad civil y el sector privado. Lo
mismo se puede decir de la mejora de las NDC.

|dentificar una institucion de referencia

Si se recibe el respaldo de la oficina del primer
ministro, la del presidente o de otra alta institucion
del pais, puede ser beneficioso ubicar la direcciéon
del proceso de mejora de la NDC dentro de esa
oficina para mantener el compromiso inicial. Otra
posibilidad es que sea la institucién que recibi6 el
encargo inicial de disenar la INDC y/o la aplicacion
de la NDC la que lidere el proceso de refuerzo de la
NDC, con el fin de sostener el nivel de aportaciones
técnicas y garantizar el aprovechamiento de los
procesos existentes y la informacién disponible en el

diseno de la nueva NDC, por ejemplo, los informes
bienales de actualizacion, las comunicaciones y
los planes nacionales de adaptacion (NAP). Si
dicha institucion esta integrada en el ministerio
de medio ambiente, asegurar que mantiene una
responsabilidad conjunta con los ministerios

de finanzas y/o planificacién puede contribuir

a reforzar la consistencia entre los marcos
presupuestarios, las inversiones y las agendas

de desarrollo nacionales (Levin et al. 2015).

De haber tiempo suficiente, seria preferible
articular mandatos legales para las funciones y
responsabilidades, tanto de las instituciones que
lideran el proceso como de otras instancias con
una participacion activa en el proceso. En algunos
paises, la aprobacion de esos mandatos exigira
colaborar con el poder legislativo. Otros paises
pueden tener mecanismos para establecer dichas
funciones y responsabilidades en un plazo mas
rapido mediante, por ejemplo, un memorando de
entendimiento.

Facilitar la coordinacion intergubernamental

Dado el caracter multidisciplinar de las NDC,
resulta absolutamente esencial que la instituciéon de
referencia u otro 6rgano coordinen la cooperaciéon
interinstitucional en aras de promover un enfoque
que abarque a todas las instancias de gobierno

del pais (Sands et al. 2012). La coordinacion
intergubernamental, combinada con otros procesos
planificacién relevantes, puede fortalecer la
eficiencia y la calidad de las aportaciones, asi como
la posterior puesta en practica de la NDC. Si todavia
no existe un érgano de coordinacion especifico

(por ejemplo, un comité para el cambio climéatico),
esta responsabilidad puede ser asumida por la
institucidén principal de referencia o por un nuevo
oérgano creado al efecto. Optimamente, el proceso
de coordinacién tomara en consideracion:

B Todos los ministerios relevantes, incluidos
aquellos que tradicionalmente carecen de una
vinculacion con la formulacién de politicas
asociadas al cambio climatico, como los de
género, desarrollo social y salud;

B Las funciones del parlamento y del poder
judicial, en la medida que sea oportuno;

B La colaboracién con otros procesos relevantes
de desarrollo y planificacién sectorial, como los
ODS;y

Mejorar las NDC: una guia para fortalecer los planes climéticos nacionales en 2020
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B Las partes interesadas ajenas al gobierno
nacional, como las estructuras de gobierno

subnacionales, el sector privado, y la ciudadania

(véase mas abajo)

Por tltimo, sera importante estudiar la manera de

poner en valor la utilidad de la coordinacién para
las entidades participantes en el proceso. Esto
puede exigir adoptar medidas para aumentar

la sensibilizacién, incentivos de participacion,
asegurar que los representantes tengan poder
de decision, y asignar recursos presupuestarios
suficientes para el proceso.

Promover la coherencia entre las NDC y los
objetivos nacionales de desarrollo

Como se observa en el Cuadro 3, resulta esencial
garantizar la consistencia entre la NDC y el resto

de los objetivos nacionales de desarrollo, como
los reflejados en los ODS. La existencia de un
proceso institucional que retine a los multiples

actores gubernamentales, incluyendo a ministerios

con mandatos diversos, puede desempenar un

papel clave a la hora de alinear 1a NDC con otros
objetivos nacionales de desarrollo. Es més, siempre
que sea posible el disefio de las NDC deberia estar

vinculado a los planes nacionales de desarrollo

Cuadro 4 | Coordinacién para mejorar la
NDC en El Libano

El Libano cuenta con un comité de NDC de recién creacion
para impulsar la ambicidn en la actualizacion de su
contribucidn determinada. Los miembros del comité tratan de
asegurar que la aplicacidn de la NDC va més alla de los puntos
de vista sectoriales tradicionales y, para ello, han incluido
instituciones de planificacion, financieras y con perspectiva
de género. Las metas de la NDC de 2015 se elaboraron a partir
de las estrategias ministeriales aprobadas. Desde entonces,
se han producido actualizaciones de las politicas sectoriales
que los miembros del comité estan presentando para
proceder a la actualizacion correspondiente de la NDC. A fin
de institucionalizar la actualizacion de la NDC, el mandato del
comité comprende también |a evaluacion y revision periédica
de laNDC.

Fuente: PNUD.

(también los creados para sectores especificos). Es
importante que ambos procesos sean compatibles

a fin de lograr las maximas sinergias posibles entre
ellos y evitar objetivos contradictorios, como puede
suceder con las estrategias de recursos energéticos
(renovables o no). La participacién de los actores
interesados (incluidos los gobiernos subnacionales),
que se describe a continuacién, debe constituir un
elemento fundamental de la coordinacién entre la
NDC y los objetivos de desarrollo (Cuadro 4).

3) Plan para la participacion de los
actores interesados

La participacion de los actores interesados
distintos al gobierno nacional puede aportar una
gran legitimidad, calidad y durabilidad al proceso
de mejora de la NDC (Cuadro 5). Por ejemplo,
seria importante contar con las organizaciones

de la sociedad civil, el mundo académico, el

sector privado, los gobiernos subnacionales, los
grupos afectados por las nuevas medidas (como
los trabajadores de los sectores relacionados

con los combustibles fosiles), los sindicatos y

las poblaciones méas vulnerables, asi como con
una representacion de las partes interesadas
pertenecientes a diferentes sectores, grupos de
interés y niveles econémicos (Levin et al. 2015).
Sera importante también poner de manifiesto

los beneficios que pueden recibir dichos agentes

si se produce la mejora de la NDC, y aclarar de

qué manera el impulso de la accién climatica

no va a suponer un empeoramiento de las
vulnerabilidades sociales o econémicas. Por otro
lado, la participacion de los diferentes grupos
interesados contribuye también a mejorar la calidad
de la NDC, por ejemplo, mediante las aportaciones
de técnicos expertos que proporcionan informacion
y analisis sobre las oportunidades y los retos
asociados con las opciones que presenta la mejora
de la contribucién determinada. Una implicacion
temprana y frecuente de todos los colectivos
involucrados permite aliviar y aclarar a tiempo las
dudas o problemas que puedan surgir.

La participacién también puede ayudar a aumentar
la durabilidad de la nueva NDC, ya que contribuye
a que las poblaciones afectadas tengan una
comprensiéon adecuada de la distribucién de los
costos y los beneficios. (Worker y Northrop 2017).



CUADRO 5 | Participacion de actores interesados en la mejora de la NDC en varios paises

Procesos con partes interesadas en materia de
género e inclusion en Ecuador

En Ecuador se puso en marcha un proceso participativo
con 30 talleres en los que intervinieron 1.000 agentes de
los sectores pdblico y privado, la sociedad civil y el mundo
académico con vistas a desarrollar la nueva NDC, en la que
se integran aspectos de igualdad de género, especialmente
en el sector energético. Entre los participantes estuvieron
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género y
organizaciones de mujeres, y durante todo el proceso de
consultas se tuvo en consideracion la equidad de género,
ofreciendo un ejemplo de participacién inclusiva de toda

la sociedad que puede ser repetido durante los proximos
ciclos de revision de la NDC.

Fuente: PNUD.

Participacion de actores relevantes en las hojas de
ruta para la aplicacion de las NDC en Colombia y Peru

En Colombia, llegado el momento de planificar la aplicacion
de la NDC, se ha pedido a los ministerios sectoriales que
identifiquen a los actores no estatales clave de sus sectores
respectivos para incluirlos en el

dialogo. Posteriormente, los debates se incorporan, al
proceso de planificacion. En Perd, el gobierno abrié un
didlogo participativo (Dialoguemos NDC) con la intervencion
de actores nacionales y locales, incluyendo el sector
privado, los pueblos indigenas, la sociedad civil y otros
sectores. Aunque ambos ejemplos corresponden a la
aplicacion de la NDC, los paises pueden utilizarlos para el
proceso de mejora de estas.

Fuente: NDC Partnership 2020.

Participacion de actores interesados facilitada por la
implicacion de las maximas autoridades politicas en
las Islas Marshall

En las Islas Marshall, la implicacion y el compromiso de las
mas altas instancias, como la presidencia, ha impulsado

la participacion de los actores relevantes en un dialogo
relativo a las medidas frente al cambio climatico (NDC
Partnership 2020). Aunque esto ha tenido lugar en el
contexto de la aplicacion de la NDC, dicha participacion
también puede producirse en el proceso para reforzar dicha
contribucion determinada.

Fuente: NDC Partnership 2020.
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4) Definir los objetivos nacionales

Aungque las NDC contribuyen a los objetivos
globales del Acuerdo de Paris deben también
impulsar la acciéon climéatica a nivel nacional. El
proceso de mejora de la NDC puede iniciarse

con un examen de los mecanismos que utiliza la
NDC inicial para movilizar la acci6én en el pais,

y si dicha accién puede mejorarse mediante un
fortalecimiento de la NDC. Las partes interesadas
podran realizar aportaciones que ayudaran a definir
los objetivos nacionales para la mejora de la NDC.
Para ello podran utilizarse preguntas como:

B (Impulsala NDC de manera efectiva la labor
contra el cambio climatico en el pais, y de qué
manera?

B ¢Se estan destinando recursos financieros
adicionales hacia la labor climética en sectores
concretos?

B (Esta generando la NDC mayor respaldo para
la accion climatica desde las altas instancias
politicas?

B (Se esta incorporando la accién climatica al
resto de las prioridades de desarrollo, politicas
ministeriales (incluidas las de sectores y
ministerios como el de finanzas y planificacion),
y a las actuaciones sectoriales en el pais?

B (Sereflejan adecuadamente las dimensiones
del cambio climatico, tanto la mitigacion como
la adaptacion, en los sectores concretos?

Las respuestas a estas preguntas serviran para
informar el disefio del proceso de mejora de la NDC
y efectuar los cambios que el pais desea. Entre los
cambios a realizar estaria la inclusiéon de objetivos
como el de buscar la participaciéon de todos los
ministerios relevantes y el de fortalecer el liderazgo
politico, obtener una mayor concrecion de las
necesidades y los enfoques de inversion necesarios
para catalizar la financiacion, o una actuacién mas
directa en sectores especificos. Un tratamiento
temprano de estas cuestiones en el inicio del
proceso de mejora de la NDC puede servir para fijar
el contexto y el alcance del mismo.




Es mas, el proceso de mejora no debe verse como
algo cerrado y sin conexion con la actualizacién

de los planes nacionales y sectoriales del pais. En
dltima instancia, los avances en las NDC deben
verse reflejados en los procesos de planificacion
existentes. Esto aumentara las probabilidades

de aceptacion de la NDC y las sinergias en su
aplicacién. Asimismo, la optimizacion de los
procesos de mejora de las NDC y de elaboracién de
una estrategia de desarrollo a largo plazo bajo en
emisiones genera enormes beneficios, ya que las
NDC pueden tomarse como etapas a cubrir en las
transiciones previstas a largo plazo, evitando asi la

fijacion en otras vias.

5) Diseno del plan de trabajo

La institucion principal de referencia debe comu-
nicar de manera transparente un plan de trabajo
para el proceso de mejora de la NDC a fin de que las
entidades gubernamentales y otros actores intere-
sados puedan entrar a tomar parte en el momento
adecuado. Desde el principio, deberan establecerse

Figura 4 | Pasos de Colombia en la mejora de su NDC

claramente las funciones y las responsabilidades,
asi como el calendario a seguir y los plazos que
jalonaran las metas establecidas, ademas de un
mecanismo de seguimiento de los avances del plan
de trabajo, con la finalidad de establecer las expec-
tativas y ayudar a cumplir el calendario fijado. Este
debera tener en cuenta aquellos acontecimientos
nacionales significativos, como el proceso de apro-
bacidén de presupuestos, los procesos electorales y
otros eventos relevantes.

Si los ministerios de finanzas o de planificacién
no dirigen el proceso de diseno, puede ser 1til
asignar a los mismos diversos aspectos especificos
del mismo para, de este modo, mantener su
implicacion (NDC Partnership 2020). Ademas,

el proceso deberia articularse con una vision a
largo plazo, ya que el ciclo de mejora tiene lugar
cada cinco anos. Seria interesante que los paises
utilizaran el proceso en vigor para formular la
mejora y no tener que empezar de cero cada vez.
En la Figura 4 pueden verse ejemplos de los pasos
dados en el plan de trabajo de Colombia.

Decision
delaCiCC

DIAGNOSTICO ACTUAL
¢Ddnde estamos?

PLAN DE APLICACION DE LA NDC

¢Como vamos a mitigar
las emisiones de GEI?

2

CONSTRUCCION DEL ESCENARIO
DE REFERENCIA ACTUALIZADO Y
AGREGACION NACIONAL

¢Cudles serfan nuestras emisiones
proyectadas si utilizamos la mejor
informacion disponible?

DECISON POLITICA SOBRE LA
MITIGACION DE LA AMBICION

¢Con qué apoyos cuenta la NDC?

EXAMEN DELOS
ESCENARIOS DE MITIGACION

¢Cudnto nos falta para lograr el objetivo?

DOCUMENTO ACTUALIZADO
DE LANDC

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.
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DISENO DE UN
COMPONENTE DE
MITIGACION MEJORADO

DE UNA NDC

Para lograr el objetivo del Acuerdo de Paris de mantener el

calentamiento global por debajo de los 2°C, 0 1.5°C, la proxima

ronda de NDC debe ofrecer como resultado una reduccion de las
emisiones de GEIl respecto a la ronda inicial. Esta seccion ofrece
orientacion para mejorar los esfuerzos de mitigacion en las NDC con

miras a fortalecer la ambicion.
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Justificacion

De aplicarse en su totalidad, la primera ronda de NDC
nos llevaria a un escenario con un calentamiento de
entre 2.9°Cy 3.4°C alo largo del siglo (PNUMA 2018).
Es absolutamente esencial, por tanto, aumentar la
ambicion en la labor de mitigacion a fin de cumplir el
objetivo establecido en el Acuerdo de Paris de limitar
el calentamiento muy por debajo de 2°C, 0 1.5°C. Por
ello, este objetivo debe constituir uno de los aspectos
centrales del proceso de fortalecimiento de las NDC.
No todas las mejoras de las NDC relacionadas con

la mitigaciéon implican un aumento de la ambicion.
Los cambios en las contribuciones determinadas
pueden mejorar la aplicacion, la claridad, la
transparencia y la comprension sin que ello suponga,
necesariamente, un aumento de la ambicién, como
se vio en la Introduccion. Afortunadamente, hay
varios factores—como el descenso de los costos
tecnolégicos, el incremento de las actuaciones de
actores no estatales, y una mayor comprension de los
beneficios de la accién climatica— que contribuyen

a que los paises tomen la senda de aumentar su
ambicion de mitigacion. El proceso consta de cinco
pasos (Figura 5).

1) Hacer balance del progreso
hasta la fecha

Ala hora de disefiar unos compromisos mejorados,
conviene evaluar de los avances registrados en la
aplicacion de las metas y los planes climaticos ya
existentes. Cualquier nuevo compromiso deberia
estar informado por las experiencias, retos y lecciones
aprendidas en la implementacion de los planes y las
metas vigentes. Los paises pueden descubrir que
avanzan mas rapido de lo previsto o, por el contrario,
comprobar que hay desafios que obstaculizan

la consecucién de los compromisos adoptados y

que afectan a los objetivos de las NDC. También
resulta til examinar los cambios que hayan podido
producirse en las circunstancias domésticas, las
prioridades politicas y de desarrollo, y en los esfuerzos
por lograr los ODS (como los avances en las metas
sectoriales de los Objetivos), aspectos todos ellos que
pueden servir para identificar nuevas oportunidades
y sinergias a la hora de disefiar las estrategias de
reduccion de emisiones en conjuncion con otras
prioridades nacionales.

Los paises que tienen metas de mitigacion deberian
analizar cuél ha sido el progreso en la reduccion

de emisiones y en la consecucion de las metas
fijadas, asi como en la identificacién de nuevas

oportunidades de mitigacién que puedan reforzar
los compromisos de la NDC. Por tultimo, los paises
tendran que examinar cuél es la disponibilidad

de datos mejorados, por ejemplo, en relacién con

el inventario nacional de GEI, los indicadores
sectoriales, las proyecciones, politicas y medidas
relativas a las emisiones de GEI, o respecto a
cualquier otra informacién que sirva para reforzar el
proceso de mejora de la NDC.

En esta fase, los paises examinaran la lista
informativa identificada en la Tabla 1y responderan a
las preguntas sobre “hacer un balance”. Por medio de
este ejercicio generaran, en la medida de lo posible,
los siguientes productos:

B Una comparacion entre las actuales proyecciones de
GEI, las tendencias socioeconémicas e indicadores
sectoriales y los reflejados en la NDC inicial;

B Un listado de las politicas nacionales existentes, su
estado de aplicacion e impacto;

B Un listado de los compromisos, planes, politicas y
medidas subnacionales y no estatales, de su estado
de aplicacién y de sus efectos

B Un listado de los objetivos nacionales de desarrollo
que contengan sinergias con las medidas previstas
de mitigacion del cambio climético;

B Un listado de las fuentes de financiaciéon de
las iniciativas de mitigacion disponibles y una
comparacioén entre estas fuentes y las necesidades
financieras para la aplicacion de la NDC inicial.

Puede examinarse la necesidad de hacer un balance
de estas tendencias y procesos en el momento

de actualizar el compromiso, bien sea de manera
cualitativa en el marco del proceso de toma de
decisiones o de manera cuantitativa en forma de
aportaciones técnicas al actualizar las proyecciones
naciones de emisiones (Cuadro 6).

Si los avances en los sectores clave van en la linea de los
compromisos ya existentes, cabe aprobar nuevos y mas
ambiciosos compromisos con miras a generar nuevas
oportunidades de mitigaci6én. Si los progresos no son
tan sustanciales como se esperaba, la mejora de la NDC
debera focalizarse en superar los obstaculos existentes
en los sectores relevantes.

La Tabla 1 refleja los tipos de informacién que pueden
analizarse a nivel de la economia, tanto en su conjunto
como sector por sector, una serie de preguntas

para hacer el balance y como las respuestas a estas
preguntas pueden ayudar a identificar oportunidades
para la mejora de la NDC.



Figura 5 | Disefio de un componente de mitigacion mejorado de una NDC

IDENTIFICAR
OPORTUNIDADES DE

EVALUAR EL EVALUAR LOS
PROGRESO HASTA LA OBJETIVOS A LARGO
FECHA PLAZO MEJORA

AGREGAR, REPETIR Y REFLEJAR MEJORAS
REFINAR EN LAS NDC

= Proyecciones de
GEl, sectoriales y
socioecondmicas

Politicas nacionales

Compromisos de los
actores subnacionales
y no estatales

Objetivos de
desarrollo

Financiacion de la
mitigacion

= Parédmetros globales

y sectoriales de
progreso en la
mitigacion

0DS y otros marcos
globales

Estrategias a largo
plazo para un
desarrollo bajo en
emisiones de GEl

Planes nacionales
de desarrollo a largo
plazo

= Mejorar la

armonizacion con el
Acuerdo de Paris

Reflejar los nuevos
acontecimientos, las
innovaciones y las
mejores practicas

Maximizar los
beneficios

Cubrir las carencias

Abordar la
financiacién y la
aplicacion

= Agregar el

impacto sobre las
emisiones de GEl'y
otros indicadores
seleccionados

Repetir para refinar el
listado de opciones de
mejora

Meta de GEl

Metas sectoriales
(no GEI)

Politicas y medidas

Consistencia con los
objetivos a largo plazo

Fuente: Autores.




32

Tabla 1 | Evaluar el progreso hasta la fecha

|

TIPO DE INFORMACION

INDICADORES DE GEI

Informe del inventario nacional de GEI
Proyecciones actualizadas de emisiones futuras

TENDENCIAS SOCIECONOMICAS

PIB (real y proyectado)

Renta per capita (desagregada por grupos sociales)
Empleo (desagregado por grupos sociales)

Otros indicadores relevantes al contexto nacional

INDICADORES SECTORIALES Y TECNOLOGICOS

B Ejemplos: porcentaje de energia renovable en el sector energético en su
conjunto, kilémetros vehiculo viajados usando los distintos medios de
transporte, drea/porcentaje de tierra cubierto por bosques, disponibilidad
comercial de nuevas tecnologias, costo (por ejemplo, de las energias
renovables), otros indicadores relevantes al contexto nacional.

PLANES Y POLITICAS NACIONALES

Legislacién o politicas sobre cambio climético
Planes o politicas nacionales de desarrollo
Planes o politicas sectoriales

Estrategias climéticas a largo plazo

Planes de implementacion de los ODS

COMPROMISOS, PLANES, POLITICAS Y MEDIDAS SUBNACIONALES Y NO
ESTATALES LLEVADAS A CABO POR:

Estados, provincias y regiones
Ciudades

Empresas

Sectores industriales
Instituciones académicas
ONG

Los compromisos y las actuaciones relevantes pueden estar dirigidos por actores
individuales o realizarse de manera colaborativa, y pueden abarcar una extensa

serie de iniciativas relacionadas con, por ejemplo, las metas de reduccion de GEI y

de energia limpia, mejoras en la eficiencia energética, metas de electrificacion de

vehiculos, y objetivos 0 medidas relacionados con la agricultura, el uso de la tierra o

los residuos, por nombrar algunos ejemplos.

SINERGIAS Y COMPENSACIONES DEL DESARROLLO

0DS y planes de aplicacion de los mismos

Planes nacionales y sectoriales de desarrollo

Planes para la aplicacién del marco de Sendai

Estrategias sobre la biodiversidad/Convencion sobre la Diversidad BioldgicA

ASPECTOS FINANCIEROS

Requisitos financieros para la aplicacion de la NDC
Disponibilidad de recursos financieros

Medidas de politica para armonizar los flujos financieros con los objetivos de

mitigacion

Source: Authors.

EVALUAR

¢Cudl es la comparacion entre las tendencias y proyecciones
de emisiones y la meta fijada? ;Cual ha sido el progreso en
la reduccion de las emisiones? ;Cuanto progreso queda por
realizar?

¢Cudl es la comparacidn entre el crecimiento del PIB y otras
tendencias socioecondmicas y los supuestos que informaron
las metas de la NDC? ;Cémo se comparan con los objetivos
nacionales de desarrollo?

¢Cudl es la comparacion entre las tendencias de los
indicadores y las metas sectoriales (si las hay) en la NDC?
¢Cudl es la comparacion entre las tendencias y el progreso
sectorial necesario para alcanzar las metas de reduccion
establecidas? ;Cudl es la comparacion entre las tendencias
recientes y los supuestos previos?

¢Se estéan aplicando las politicas tal y como se planearon?
¢Estan teniendo los efectos deseados en la reduccion de

las emisiones y la consecucidn de otros objetivos? ;Se han
puesta en préctica otras politicas que pueden ayudar a lograr
los objetivos de mitigacién y de otro tipo? ;Se han aplicado
nuevas politicas que crean dificultades a la hora de cumplir los
objetivos de mitigacién y de otro tipo?

¢Se estan ejecutando las actuaciones previamente aprobadas
por actores subnacionales y no estatales conforme a lo
planeado? ; Estan los actores subnacionales y no estatales
aprobando y aplicando nuevos compromisos y medidas?
¢Qué efectos tiene la labor que desempefian los actores
subnacionales y no estatales en las emisiones nacionales?

¢Cudles son las sinergias entre los objetivos nacionales
de desarrollo y sus indicadores asociados, y la mitigacion
del cambio climatico? ;Cuales son las potenciales
compensaciones que habria que gestionar?

¢Qué requisitos financieros se necesitan para la aplicacién
de la NDC actual? ;De qué recursos financieros se dispone?
¢Cudles son las politicas que se han planificado, aprobado o
aplicado para armonizar la financiacion y la mitigacion?



CUADRO 6 | Actualizacidn de las proyecciones nacionales de emisiones

La actualizacidn de las proyecciones nacionales de
emisiones y absorciones de GEl para reflejar los Ultimos
datos y prondsticos disponibles proporciona una base
cuantitativa desde la que establecer las nuevas metas

de reduccion de GEI. Un escenario de actualizacidn “con
medidas” deberia tener en cuenta los mas recientes
prondsticos de crecimiento del PIB, los supuestos
tecnoldgicos y de costo, y otros factores determinantes

en las tendencias de emisiones, asi como los impactos
previstos de las politicas y medidas aprobadas y aplicadas
en el momento presente. Este nuevo escenario permite ver
si los paises llevan camino de cumplir los compromisos de
emisiones vigentes. También puede ser (til para conocer
qué nivel de compromiso incluido en la NDC mejorada

es factible y ambicioso, asi como servir de base para los
varios escenarios de mitigacion y las posibles trayectorias
existentes para cumplir las metas reforzadas. Véase la
Figura B-1.

Conforme al marco de mejora de la transparencia
adoptado en la COP 24, se pide a los paises que informen
de las proyecciones de emisiones y absorciones en sus
informes bienales de transparencia (BTR, por sus siglas
en inglés) en 2024 o antes, mientras que en el caso de
los paises en desarrollo que necesitan flexibilidad debido
a sus capacidades se les alienta a informar de estas
proyecciones. Si no es posible actualizar las proyecciones
de emisiones antes de disefar la nueva NDC actualizada
antes de 2020, los paises deberan realizar un analisis
cualitativo de estas tendencias y de la situacion antes

de aprobar los nuevos compromisos. Las Partes también
pueden actualizar las proyecciones al elaborar sus
estrategias a largo plazo.

Figura B-1. Ejemplo de actualizacion de las proyecciones nacionales de emisiones en el marco
de un proceso para fijas nuevas metas de emisiones y determinar qué nivel de reduccion es

necesario para alcanzar la meta.

A

emisiones de GEl (Mt CO,e)

. . escenario inicial
“con medidas”

escenario actualizado
“con medidas™*

meta para
el nivel de
emisiones

afo reciente**

afo de base

*Puede ser mas bajo o mas alto que el escenario inicial “con medidas”
*E| afio mas reciente del que se disponen datos

Fuente: Adaptado de Levin et al. 2015.

afo de referencia
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2) Evaluar los objetivos a largo plazo y
de los parametros de progreso

El proceso de mejora de las NDC ofrece una
oportunidad para lograr una mayor armonizacién
entre estas, los objetivos de temperatura
establecidos en el Acuerdo de Paris, otros objetivos
globales como los ODS, y los resultados climaticos
y de desarrollo articulados a nivel nacional. Para
aprovechar esta oportunidad es importante
examinar la NDC vigente y los avances registrados,
como se explico en la seccion anterior. En esta
fase, los paises consultaran los marcos y acuerdos
globales, asi como los planes nacionales, con la
finalidad de preparar un listado de objetivos y
parametros de progreso con miras a su estudio y
potencial inclusién en la nueva NDC.

El informe especial del IPCC sobre el aumento de
1,5°C ofrece indicadores de los parametros que se
deben alcanzar a nivel mundial en sectores clave
para no desviarse de los objetivos marcados en
Paris. Estos indicadores, muchos de los cuales

fijan como plazo 2030, pueden ayudar a poner en
contexto la ambicién de mitigacion en el proceso de
mejora de las NDC. A nivel mundial, como muestra
la Figura 6, el IPCC sefiala lo siguiente (IPCC 2018):

B Para que calentamiento no sobrepase 1,5°C
o lo haga de forma reducida, las emisiones
antropogenas globales netas de CO, disminuyen
en un 45 por ciento aproximadamente de aqui a
2030 respecto a los niveles de 2010, llegando a
igualar cero en torno a 2050.

B Para que el calentamiento global no rebase
el limite de 2°C, las emisiones de CO, bajan
alrededor del 25 por ciento de aqui a 2030,
hasta ser iguales cero en torno a 2070

Figura 6 | Caracteristicas de la trayectoria de emisiones globales

Emisiones netas totales globales de CO, (Miles de millones de toneladas de CO, por afio)

2010 2020 2030 2040 2050

En las trayectorias que limitan el calentamiento global
a15°C con sobrepaso nulo o reducido, al igual que
en las trayectorias con sobrepaso elevado, las
emisiones de CO, se reducen al cero neto
globalmente, aproximadamente en 2050.

Cuatro trayectorias modelo ilustrativas

P1
P2

P3

2060 2070 2080 2090 2100

Momento de CO, cero neto Los trazos anchos representan os percentiles 5-95 y 25-75 de los escenarios

£ Trayectorias que limitan el calentamiento global a 15 °C con sobrepaso nulo o reducido

= Trayectorias con sobrepaso elevado

Nota: Caracteristicas generales de la evolucion de las emisiones antropdgenas netas de CO, y emisiones totales de metano, carbono
negro y Oxido nitroso en trayectorias que limitan el calentamiento global a 1,5°C sin sobrepaso o con uno reducido. Las emisiones netas

se definen como emisiones antropdgenas reducidas mediante remociones antropdgenas.

Fuente: Informe especial del IPCC sobre calentamiento global de 1,5°C.



B Enlas emisiones distintas de CO, de las
trayectorias que limitan el calentamiento global
a 1,5°C se observan reducciones drésticas que
son similares a las reducciones en trayectorias
que limitan el calentamiento a 2°C.

Para lograr estas reducciones de emisiones sera
preciso una transformacion a gran escala de los
sectores clave. Varios estudios han cuantificado
los cambios a nivel sectorial implicitos en los
escenarios dibujados por los resultados de
calentamiento previstos (Kuramochi et al. 2018).

Al tratarse de parametros globales no es preciso
que todos los paises los adopten tal y como se
muestra en la Tabla 2. Por ejemplo, algunos paises
pueden tratar de alcanzar una reduccién del 100
por ciento en la generacién de electricidad sin
carbono para 2030, mientras que otros pueden
buscar una reduccién del 50 por ciento en el mismo
plazo. Mientras el promedio global esté alineado
con el parametro fijado en la Tabla 2, las emisiones
globales se mantendran en trayectoria para la lograr
el objetivo de 1,50 C. Es mas, no hay un consenso

globales al nivel nacional. Nuestra propuesta es
que los paises usen estos puntos de referencia
como guias orientativas de dos formas distintas:
en primer lugar, los paises con responsabilidades
y capacidades més altas deberian apuntar hacia las
metas mas ambiciosas de la guia. Segundo, todos
los paises deben garantizar que sus NDC aborden
los tipos de transformacion senalados en la Tabla
2, especialmente en sectores que generan un alto
porcentaje de emisiones. Por ejemplo, si la NDC
actual no promueve la construccién de edificios
neutros de carbono o la disminucién del uso de
vehiculos con carburantes fosiles, se puede mejorar
la NDC para que incluya estas transformaciones.

Por otro lado, si bien resulta fundamental cumplir
estos pardmetros para lograr los objetivos de
calentamiento marcados en Paris, es asimismo
importante tener en cuenta a nivel sectorial las
intersecciones existentes con los ODS y otras
prioridades nacionales asociadas. En la fase en que
nos encontramos, los paises deben también hacer
un balance de otros objetivos globales importantes,

sobre la manera de trasladar los parametros

como los ODS (Cuadro 3) y los objetivos climaticos

Tabla 2 | Cambios sectoriales y parametros asociados con la limitacion del calentamiento a 1,5°C por encima de los niveles
preindustriales a partir de la literatura existente*

SECTOR

Alcanzar un 60-80% de generacion eléc-trica sin carbono (esto exige aumentar el porcentaje de renovables y otras fuentes

Reducir la generacidn eléctrica derivada del carbdn un 65% respecto a los niveles actuales; eliminar las plantas de carbdn en

Mantener las emisiones en niveles de 2020 (supone una reduccién anual de 2.3 a 4.6 GtCO,e respecto a la base de referencia)

|
Generacién de carbono bajo o cero en aproximada-mente 2,5 puntos porcentuales por afio)
eléctrica ]
la UE y los paises de la OCDE
Industi = Reducir las emisiones de CO, de procesos un 20% respecto al nivel de 2010
ndustria
Reducir las emisiones directas e indirectas totales entre un 10%-30% respecto al nivel de 2010
B Todos los edificios nuevos sin combustibles fésiles y con consumo de energia casi nulo en 2020 en los paises de la OCDE y
2025 en el resto de los paises
Edificios B Aumentar las tasas anuales de adaptacidn de edificios de menos de 1% al 5%, aproximadamente, en los paises OCDE y al 3%
en el resto a més tardar en 2020
B Reducir las emisiones en el sector de edificios un 60%-70% respecto a niveles de 2010 a més tardar en 2030
. . Vender el tltimo vehiculo de pasajeros de carburante fésil en 2035-2050
ransporte
2 Acelerar la descarbonizacion de los sectores de la aviacion y el transporte de mercancias
Agricultura =
Silvicultura y Acabar con la deforestacidn neta a mas tardar en 2025
usodelatiera  m Reducir emisiones un 95% respecto al nivel de 2010 a mas tardar en 2030

Nota: * Los pardmetros contenidos en esta tabla se derivan de la modelizacion de escenarios consistentes con el aumento de 1,5°C. Estén sujetos a ciertas limitaciones: no se
especifican todos los sectores y subsectores que generan emisiones de GEI. No estén explicitamente dirigidos a conciliar miltiples objetivos de desarrollo. El enfoque es global y
no especifican qué deberia lograr cada pais. Se basan en una serie de supuestos de modelizacion subyacentes que no se pueden predecir con certeza.

Fuente: Adaptado de Kuramochi et al. 2018,
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Tabla 3 | Evaluar las transformaciones necesarias

INFORMACION A CONSULTAR BALANCE

® ;Ha aprobado el pais hitos para evaluar el progreso en el conjunto de la economia y/o en sectores

Pardmetros de mitigacion
global y sectorial (Tabla 2)

0DS, Convencidn sobre la Diversidad
Bioldgica, Marco de Sendai para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres y
otros marcos mundiales de interés

Estrategia de desarrollo a largo plazo
con emisiones bajas de GEI

Planes nacionales de desarrollo
(incluidos los planes sectoriales

especificos relacionados con las transformaciones que se muestran en la Tabla 27 De ser asi, ;cudles
son? ;En caso contrario, qué hitos corresponderia incluir en la NDC mejorada?

¢Ha adoptado el pais hitos para evaluar el progreso en el conjunto de la economia 0 en sectores
especificos relacionados con estos acuerdos/marcos? De ser asi, ;cudles son? ;En caso contrario, qué
hitos corresponderia incluir en la NDC mejorada?

¢Cudles son los principales objetivos formulados en el plan de aqui a mitad de siglo para la economia en
su conjunto y para los sectores clave?

¢Incluye el plan hitos de progreso relevantes para el calendario y los plazos establecidos en la NDC?
(Cudles son?

¢Cudles son los principales objetivos formulados en el plan de aqui a mitad de siglo para la economia en
su conjunto y para los sectores clave?

¢Incluyen los planes hitos de progreso relevantes para el calendario y los plazos establecidos en la NDC?

especificos) . )
¢Cudles son?

Fuente: Autores.

y de desarrollo nacionales, como los articulados
en una estrategia de desarrollo a largo plazo bajo
en emisiones de carbono; los planes nacionales de
desarrollo; o los planes sectoriales especificos a
nivel nacional, como los dirigidos a la agricultura
o la energia. La Tabla 3 presenta la informacién

a consultar en este paso, asi como una serie de
preguntas orientativas sobre cada punto. Asimismo,
se alienta a los paises a consultar la informaciéon
sectorial especifica para una mejor comprensiéon
de la relacién entre la mitigacion y los objetivos de
desarrollo de cada sector.

Después de trabajar la Tabla 3, los paises tendran
en sus manos un listado de objetivos reales

y/o posibles, basados en las transformaciones
necesarias a largo plazo, que podran examinar con

miras a su inclusién en la actualizacion de la NDC.

3) Identificar oportunidades de mejora

En este paso, los paises identificaran opciones

de mejora de la mitigacion provenientes de la
oportunidad de cubrir las lagunas existentes en
las NDC iniciales, y de reforzar el resto de los
elementos de las NDC originales. Para ello se
basaran en los listados generados en los pasos 1y 2,
la informacion obtenida de la orientacion sectorial
correspondiente, y otros recursos (véase el Cuadro
11), en la medida que sean pertinentes. Este paso
generara un listado de las opciones de mejora de
la NDC. Al efectuar la compilacién del listado, los

paises trataran de acercar la NDC a los pardmetros
asociados con los objetivos de temperatura del
Acuerdo de Paris; tomaran en plena consideracion
los avances, la innovacion y las mejores practicas
recientes; maximizaran los beneficios que el
cumplimiento de la NDC aporta al desarrollo y la
resiliencia; cubriran las carencias de los sectores

y gases no abordados todavia; e incorporaran

las oportunidades apropiadas para mejorar

la aplicaci6n y la financiacién de las medidas
previstas.

Esta seccion propone una serie de preguntas de
diagnostico para ayudar a la evaluacion sistemética
de la NDC a fin de identificar oportunidades de
mejora, tal y como se describe mas adelante y en

el resumen de la Tabla 1. Sugerimos que los paises
aborden estas cuestiones desde una perspectiva
multisectorial o que abarque a la economia en su
conjunto, asi como de manera individual para cada
sector. Asi, a nivel sectorial, los paises pueden
optar por seleccionar los sectores que aglutinan

los inventarios nacionales (energia, industria,
residuos, agricultura, silvicultura y otros usos de

la tierra). Por otro lado, o ademaés de lo anterior,
los paises tienen también la opcién de hacer un
estudio en funcién del uso energético final de

cada sector (transporte, industria, edificios), o en
torno a un tema particular, como las ciudades, los
contaminantes climaticos de corta duracion, o los
océanos. Al decidir su enfoque, los paises pueden
considerar cudles son sus principales fuentes de



emisiones, y de qué manera estan organizadas

las partes interesadas, tanto dentro como fuera

de la esfera gubernamental. Como se sefial6
anteriormente, la préxima orientacién que ofreceran
el PNUD y el WRI, proporcionara informacién mas
detallada acerca de como fortalecer las NDC en lo
que respecta a sectores concretos.

Fortalecer la armonizacion con el Acuerdo de Paris

¢Sigue la NDC una trayectoria consistente
con los parametros clave definidos en la
Tabla 2 y en las orientaciones sectoriales
correspondientes? Comparar la NDC en su
conjunto, incluidas las politicas y metas para

toda la economia, las politicas y metas sectoriales
especificas, y los supuestos sobre los que se asientan,
siempre que estén disponibles, con el listado de
objetivos generado en el Paso 2. En la medida que
sea oportuno, consultar las orientaciones especificas
de cada sector a fin de obtener unos parametros
sectoriales més detallados y precisos. Identificar

los objetivos que todavia no han sido reflejados en
la NDC o que ya lo estan, aunque a una escala mas
incremental que transformadora.

Compilar un listado de las opciones de mejora de
la NDC que impulsan los cambios transformativos
en cada sector. Por ejemplo, es posible que la
estrategia a largo plazo para un desarrollo bajo en
emisiones de un pais (asi como la Tabla 2) sugiera
la necesidad de electrificar la industria y el sector
del transporte por carreteras a fin de alcanzar los
objetivos climaticos a largo plazo, y que la NDC
aborde el transporte solo a través de la mejora en
la eficiencia del consumo de combustible, pero sin
tratar para nada la industria. En este caso, este pais
puede beneficiarse de identificar la electrificacion
del transporte y de la industria como aspectos a

mejorar en la NDC. Véanse ejemplos en el Cuadro 7.

Reflejar los nuevos acontecimientos, la innovacion
y las mejores practicas recientes

¢Refleja el tratamiento de cada sector en

la NDC inicial los supuestos actualizados
respecto a las tecnologias disponibles y sus
costos? Estudiar si la tecnologia y la informacion
sobre costos identificada en el Paso 1, asi como

en los mddulos de orientacion de los sectores
pertinentes, alteraria el equilibrio de costos-
beneficios de las diferentes opciones tecnoldgicas y
abriria oportunidades y un potencial de mitigacion
que todavia no han sido reflejados en la NDC.

Compilar un listado de opciones de mejora de la
NDC relativas a estas oportunidades tecnoldgicas.
Por ejemplo, si se produce una bajada de los costos

tecnologicos de las energias renovables, ¢cabe la
posibilidad de acelerar el proceso de limpieza de
la matriz energética respecto a la NDC inicial?

Si baja el costo de las baterias y hay una mayor
disponibilidad de infraestructuras de recarga,
¢se puede electrificar el sector del transporte mas
rapidamente que lo previsto inicialmente?

éRefleja la NDC los planes, las politicas y las
medidas relevantes aplicadas o examinadas
en el pais o que deberian examinarse en
funcion de las mejores practicas disponibles?
Estudiar el listado de planes, politicas y medidas
nacionales existentes identificadas en el Paso 1,

asi como las mejores practicas descritas en otras
fuentes, como las orientaciones especificas a

cada sector, por ejemplo. ¢Estan reflejadas estas
altimas en la NDC inicial? Si no es asi, conviene
analizar la posibilidad de incluirlas en la nueva

CUADRO 7 | Ejemplos de una mejor

Varios paises estan mejorando sus NDC para armonizarlas

armonizacion con el Acuerdo
de Paris

con el objetivo del 1,5° del Acuerdo de Paris con sus
propias estrategias de desarrollo a largo plazo con
emisiones bajas en carbono, o con otras consideraciones
relevantes para las transformaciones a largo plazo:

El plan nacional de descarbonizacion de Costa Rica,
cuyo objetivo es descarbonizar la economia del pais
para 2050 mediante 10 ejes sectoriales de accion,

sefiala que serd la base para la actualizacion y mejora
de la NDC en 2020

Filipinas ha expresado su intencion de “identificar
medidas y metas para alinearse con el objetivo mas
ambicioso del 1,5° del Acuerdo de Paris".

Las Islas Marshall han revisado su NDC a fin de vincularla
a su estrategia climatica para 2050. La NDC actualizada
afirma las metas de reduccion de GEI para 2025 y 2030,
e incluye una meta indicativa para 2035, metas que
estan en consonancia con la trayectoria para lograr unas
emisiones netas de cero en 2050.

Fuentes: Gobierno de Costa Rica 2019, NDC Partnership.
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NDC actualizada. ¢Reflejan estos planes, politicas

y medidas las mejores practicas (tal y como se
describe, por ejemplo, en los recursos del Cuadro
11)? De no ser asi, se puede mejorar la NDC
recogiendo el compromiso de incluir politicas con las
mejores practicas.

Compilar un listado de opciones de mejora

asociadas a las mejores practicas existentes y/o las
que todavia no ha sido incluidas en la NDC. Por
ejemplo, supongamos que un pais ha establecido
unos ambiciosos objetivos de energia renovable a
nivel nacional, sin que estos objetivos hayan sido
explicitamente declarados en la NDC ni integrados
en las metas de GEI para la economia en su conjunto.
En este caso, el pais puede estudiar la posibilidad

de incorporar a la NDC sus ambiciosos planes de
energia renovable. Por otro lado, supongamos que
un pais consulta la guia de mejores practicas para

el sector forestal e identifica que la existencia de
politicas sélidas de tenencia de tierras constituye
una buena politica contra la deforestacion. Este pais
todavia no cuenta con este tipo de politicas, ni a nivel
doméstico ni en la NDC. A la hora de reforzar su
contribucién determinada este pais podria estudiar
la posibilidad de incluir medidas que favorezcan la
tenencia de tierras.

¢Refleja la NDC los compromisos relevantes
de accién climatica asumidos por los actores
no estatales y subnacionales en el pais?
¢Abren estas oportunidades para mejorar

la NDC? Examinar el listado de compromisos
existentes no estatales y subnacionales identificados
en el Paso 1y sus impactos potenciales. (Para una
orientacion sobre la evaluacion de impactos de
actuaciones no estatales y subnacionales, véase ICAT
(2018)). ¢Estan reflejados en la NDC inicial? Si no

es asi, se puede estudiar la posibilidad de incluirlos
en la nueva NDC actualizada. Compilar un listado
de opciones de mejora de la NDC relacionadas con
medidas ya vigentes de los actores no estatales y
subnacionales y que todavia no han sido incluidas en
la contribucién determinada.

Por ejemplo, supongamos que una parte de las
ciudades y los estados mas grandes de un pais se
han unido a la coalicién Under2 (un pacto segtn el
cual los gobiernos subnacionales se comprometen
a limitar sus emisiones al 80—95 por ciento por
debajo de sus niveles de 1990, o por debajo de las 2
toneladas métricas anuales per capita para 2050.
El pais puede explorar la posibilidad de reforzar

sus compromisos en la NDC vinculados a fuentes de
emisiones sobre las que las ciudades y los estados
tienen una gran influencia.

Obtener el maximo beneficio

¢Extrae la NDC el maximo rendimiento de las
sinergias y reduce las compensaciones con los
objetivos de desarrollo, como el de resiliencia
climatica? Examinar el listado de sinergias entre los
objetivos de mitigacion y de desarrollo identificados
en el Paso 1y los recogidos en los ODS, el Marco de
Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres,

la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica y los
planes nacionales de desarrollo y aplicacion. ¢Pueden
disenarse nuevas metas y politicas en torno a estas
sinergias para su integraciéon en la NDC? ¢Puede
reforzarse la NDC para abordar las importantes
interconexiones entre las medidas de mitigacion

y adaptacion? Compilar un listado de opciones de
mejora de las NDC que contribuyan a fomentar las
sinergias y/o a abordar las compensaciones.

Por ejemplo, las soluciones basadas en la naturaleza
pueden aportar importantes sinergias entre la
mitigacion, la adaptacion, la conservacion de

la biodiversidad y otros objetivos de desarrollo

CUADRO 8 | Ejemplos de maximizacion
de las sinergias

Los paises han tomado nota del potencial que ofrece
el fortalecimiento de las NDC a la hora de promover
sinergias entre la mitigacion y otras prioridades del
desarrollo, como la adaptacién y los DS,

® Jamaica busca “centrar su accion en descubrir y
utilizar los beneficios conjuntos que ofrecen las
politicas de mitigacion y adaptacion” en el proceso de
mejora de su NDC. Una solicitud de asistencia técnica
afirmaba: “Al evaluar la NDC vigente, Jamaica espera
profundizar en las sinergias entre las politicas de
mitigacion y adaptacidn al cambio climético”.

Namibia debati planes para desarrollar una
estrategia de aplicacion de la NDC que esté
‘completamente presupuestada y que integre las
actuaciones vinculadas a los ODS con los planes
de inversion especificos a cada sector”.

Fuente: NDC Partnership.



sostenible. Por otro lado, la aplicacién de medidas
importantes de adaptacién también puede
conducir a un incremento de las emisiones; por
ejemplo, en los sectores hidraulico, agricola y
energético. Al planificar una mejora sistemética de
las NDC en la que se aborden de forma conjunta
los beneficios de la mitigacion, la adaptacién y el
desarrollo sostenible, es posible generar avances
mas importantes, tomar decisiones més informadas
y equitativas sobre las compensaciones, y disefiar
procesos maés eficientes que si se acttia de forma
separada (Cuadro 8).

Cubrir las carencias

¢Aborda la NDC todos los sectores,
subsectores y gases relevantes? En las NDC
iniciales, muchos paises no cubren todos los
sectores y todos los gases. Al menos el 40 por ciento
de las Partes (responsables del 13 por ciento de las
emisiones globales en 2014) excluyen ciertos gases
de sus NDC (especialmente los gases distintos al
CO), y més de la mitad de las Partes (responsables
del 40 por ciento de las emisiones globales en 2014)

CUADRO 9 | Ejemplos de cobertura
de carencias

Algunos paises han expresado su intencion de
mejorar sus NDC para abordar sectores no incluidos
en sus NDC iniciales.

®m Aunque la NDC inicial de Jamaica centraba su
atencidn en el sector energético, el pais busca
utilizar el proceso de mejora de la NDC de
2020 para extenderla a otros sectores, que se
determinardn a través de una serie de andlisis
sectoriales con ayuda de la NDC Partnership.

m De igual modo, Nigeria tiene previsto reforzar su
NDC abordando el sector de residuos y del agua,
que quedaron fuera en la NDC inicial, ademas de
los cinco sectores ya cubiertos: energia, petréleo
y gas, agricultura, industria y transporte. El
proceso de mejora de la NDC en Nigeria incorpora
una evaluacion de impactos en los sectores ya
incluidos, evaluaciones de vulnerabilidad y riesgos,
de costos-beneficios y la cuantificacién de las
metas sectoriales.

Fuente: NDC Partnership.

dejan fuera algunos sectores econémicos (Fransen
et al. 2017). Incluso en los sectores que si se abordan
en la NDC pueden existir todavia lagunas en
algunos subsectores. Por ejemplo, una NDC puede
abordar el sector energético de manera general,
pero sin considerar medidas de mitigacion en todos
los sectores relevantes donde hay un uso energético
final, como los edificios, el transporte y la industria.
Compilar un listado de opciones de mejora de la
NDC que aborden los sectores, subsectores y gases
no incluidos (Cuadro 9).

Abordar las cuestiones de financiacion y aplicacion

éRefleja la NDC el potencial asociado a la
financiacion? Hay al menos dos maneras de
incluir la financiaciéon en la mejora de las NDC
(Cuadro 14). Respecto a la mitigacion, los paises
pueden identificar las brechas de financiacion
existentes y la asistencia que necesitan para ese
componente, con miras a fortalecer la aplicacion
mediante la atraccion de recursos que cubran dicha
brecha. En segundo lugar, los paises pueden incluir
en la NDC un compromiso para crear, reasignar y
armonizar los flujos financieros con los objetivos de
mitigacion; por ejemplo, mediante el compromiso
de eliminar los subsidios a los combustibles fosiles.
Esta armonizacion puede facilitar la consecucion
de las metas de mitigacion existentes y, al mismo
tiempo, allanar el camino para el logro de metas
m4és ambiciosas.

é¢Aborda la NDC las importantes
interconexiones entre sectores? En muchos
casos, los sectores interactiian unos con otros y,
por lo tanto, es necesario tener en consideracion
estas interacciones a fin de asegurar la coherencia
interna de la NDC. Por ejemplo, la transicion en
los usos finales de sectores como la construccion,
el transporte y la industria desde los combustibles
fosiles a la electricidad es fundamental para su
descarbonizacion, pero también tiene consecuencias
materiales para el sector energético. A fin de
mantener la consistencia interna de la NDC
mejorada sera preciso realizar un analisis de estos
sectores conjuntamente con el sector energético.
De igual manera, el sector de la tierra se ubica

en el eje de aspectos como el de la absorcién y

el almacenamiento del carbono, la produccion

de alimentos, la produccién de biocombustible,

y una amplia serie de servicios esenciales de los
ecosistemas. Por tanto, al mejorar la NDC habra
que tener en cuenta las potenciales interacciones
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entre la silvicultura, la produccién de alimentos
y la de biocombustibles. Los médulos sectoriales
que complementaran esta guia trataran estas
interacciones de manera mas detallada.

¢Puede utilizar la NDC otras vias para
reforzar la aplicacion? Examinar las carencias o
retos para la aplicacion identificados en el Paso 1. Las
preguntas diagnosticas presentadas anteriormente
en el Paso 3 —mediante la identificacién de opciones
que aprovechen el progreso tecnologico, fortalezcan
la creacion de sinergias, articulen contribuciones
claras de los sectores y subsectores clave, y aborden
la financiaci6én y las interacciones multisectoriales—
pueden ayudar en gran medida a facilitar una mejor
aplicacién. Sin embargo, si se deja sin abordar alguno
de los retos identificados, conviene analizar si existen
otras oportunidades para afrontarlos mediante las
opciones de mejora de la NDC, y elaborar un listado
de dichas opciones (Cuadro 10).

4) Agregar, repetir y refinar el listado de
opciones de mejora de la mitigacion
Del cumplimiento del Paso 3 sali6 un listado de

mejoras potenciales de la NDC en el &mbito de la
mitigacion. El Paso 4 gira acerca del examen del

CUADRO 10 | Ejemplos para abordar las
cuestiones de financiacion y
aplicacion

Algunos paises han expresado su intencion de mejorar
sus NDC para aportar mas detalles sobre su aplicacién y

impacto de estas opciones sobre las emisiones de
GEI, los indicadores sectoriales y otros indicadores
socioecondmicos relevantes, en la medida que el
tiempo y los recursos lo permitan, y a utilizar este
examen para refinar y finalizar la lista de opciones.
Entre los aspectos para tener en cuenta al refinar la
lista de opciones de mitigacion estén las posibilidades,
la viabilidad, los beneficios y los costos de reduccién
de los GEI, ademas de otros aspectos (por ejemplo,
la eficacia probada, la cuantificacion, la distribucién
justa de los impactos, y el potencial para ampliar y
asegurar el respaldo de las partes interesadas a nivel
doméstico). Estas consideraciones se tratan con mas
detalle en Levin et al. (2015a).

Se alienta a los paises que cuentan con capacidad de
modelizacion a que elaboren modelos cuantitativos
de estos impactos a partir de las proyecciones
nacionales de emisiones actualizadas descritas en
el Cuadro 6. Los resultados de este ejercicio pueden
compararse con las metas de GEI y sectoriales
existentes, y con los pardmetros nacionales de
desarrollo, para su anélisis en el contexto de los
objetivos globales de mitigacién consistentes con

la consecucioén de los objetivos de temperatura
acordadas en Paris. Este tipo de analisis puede
ayudar a determinar si las actuaciones previstas
simplemente apoyan la implementacion de las
metas de emisiones de GEI contempladas en la
NDC inicial, o si, colectivamente, van mas alla para
aumentar la ambicién en materia de mitigacion

en su conjunto. Si los resultados ilustran que

las opciones de mejora no respaldan de manera
adecuada los objetivos climéaticos y de desarrollo,

el listado de opciones puede refinarse en la linea
que sea pertinente. La Figura 7 muestra un ejemplo

financiacion. de agregacion de los impactos de las opciones de
mejora de la NDC sobre las emisiones de GEI y de la
utilizacion de esta informacion para establecer una

nueva meta actualizada para los GEL.

m En [a actualizacion de su NDC, Honduras busca disefar un
proceso para lograr su objetivo de reforestar un millén de
hectareas

m A partir de su experiencia en |a elaboracion de un plan de
aplicacion de la NDC, Mozambigue tiene previsto mejorar
su NDC para ampliar los aspectos de aplicacidn

5) Determinar como reflejar las mejoras
en la NDC

Por 1ltimo, los paises deben decidir como reflejar las
opciones de mejora seleccionadas en sus NDC, bien
sea mediante metas de GEI adicionales o reforzadas,
metas adicionales o reforzadas no vinculadas a los
GE], y/o politicas y medidas adicionales o reforzadas
(Cuadro 8). Los paises pueden también dejar que
constancia de que su manera de lograr las metas

de GEI o de otro tipo sera consistente con las

Con el apoyo de la NDC Partnership, Jamaica tiene
previsto crear un plan de aplicacion de su contribucidn
determinada que incorporara informacion detallada sobre
inversiones a fin de sefialar los requisitos financieros para
alcanzar las metas establecidas en la NDC del pais.

Fuente: NDC Partnership.
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Figura 7 | Agregar los impactos de las opciones de mejora de la NDC sobre los GEI

A

Emisiones de GEI (Mt CO,e)

. « » « * Escenario inicial “con medidas”

- « Escenario actualizado “con medidas"*

NDC inicial

NDC mejorada

afio reciente**

afio de base

* Puede ser mas bajo o mas alto que el escenario inicial “con medidas”
**Fl afio mas reciente para el que existen datos disponibles

Fuente: Adaptado de Levin et al. 2015.

trayectorias de descarbonizacion a largo plazo, por
ejemplo, mediante el fomento de la electrificacion de
los usos finales.

Cada una de estas opciones ofrece ventajas y
desventajas, y no son mutuamente excluyentes.
Resulta pertinente efectuar las siguientes
consideraciones respecto a las metas de GEI y las no
relacionadas con estos, asi como para las politicas y
las medidas a realizar:

B Las metas de GEI “ofrecen la maxima
flexibilidad sobre como lograr las reducciones
de GEI —sin especificar necesariamente cuéales
seran las acciones que impulsen la reducciéon de
emisiones. Es més ficil hacer un seguimiento
del progreso en los resultados de GEI que del
progreso en las actividades, ya que las metas de
GEI normalmente pueden monitorizarse a través
del inventario nacional de GEI y no de datos
sectoriales més detallados. Asimismo, resulta mas
facil agregar los resultados de las reducciones de
GEI en las contribuciones de las Partes” (Levin
et al. 2015). Algunas de las Partes pueden decidir
aumentar la exigencia de sus metas de GEI
mediante una combinacion de actuaciones a nivel
doméstico y la transferencia de resultados de
mitigacion procedentes de otras Partes. Si se da
este caso, las Partes deben asegurarse de cumplir

Afio de referencia

los principios y las reglas del Acuerdo de Paris
—esto es, respecto a la doble contabilizacion—

y de mantener la transparencia respecto a la
contribucién de las transferencias internacionales
a esa meta (Véase p.57 con respecto a una
comunicacion transparente). Si el objetivo que
motiva el aumento de la exigencia de una meta de
GEI es dinamizar las actuaciones a nivel nacional,
las metas deberian lograrse fundamentalmente
mediante la reduccion de las emisiones dentro de
las fronteras del pais y no mediante transferencias
internacionales.

Las metas no relacionadas con los GEI
“pueden ofrecer flexibilidad sobre como lograr
ciertos resultados, en lugar de especificar
actuaciones concretas. Sin embargo, pueden
restringir las actividades de mitigacion a un
cierto sector (por ejemplo, eficiencia energética
o generacion de energia renovable). Resulta
relativamente sencillo hacer un seguimiento del
progreso de los resultados no relacionados con
los GEI mediante un analisis de los principales
indicadores de desempefio, como la eficiencia
energética de los sectores y los niveles de
generacion de energias renovables. De igual
manera, la comunicacién de los resultados no
relacionados con los GEI a las partes interesadas
es bastante sencilla. Sin embargo, los resultados
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no relacionados con los GEI presentan retos
para la agregacién de las reducciones en GEI en
las contribuciones de las Partes, a menos que se

comuniquen también los efectos que tienen sobre

los GEI los resultados no relacionados con los

GEI” (Levin et al. 2015).

B Las politicas y las medidas ofrecen concreciéon

respecto a las iniciativas que se van a poner
en préactica en el marco de la NDC pero, por

si mismas, no ofrecen informacion acerca del
impacto general en las emisiones de GEI, ni
aportan flexibilidad respecto a como lograr las

reducciones de GEI.

Tal y como se indic6 en la Introduccion y en el Paso 4,
la manera elegida por cada pais para expresar cuales
van a ser sus mejoras en materia de mitigacion no
esta vinculada al efecto de la mejora o mejoras en la
ambicion de mitigacion general recogida en la NDC
(Fransen et al. 2017).

En este Paso, un pais que esté analizando la posibilidad
de aprobar mejoras en la NDC, tal y como se describe
en el Paso 4, examinara sus opciones con miras a
reflejar dichas mejoras en su NDCy, a partir de ello,
preparara su contenido final en lo relativo a la mejora
de la ambicion

Figura 8 | Opciones para reflejar la mejora de la mitigacion en una NDC

Reforzar o afadir una

meta de GEI

Aumentar la exigencia de una
meta de GEl existente

Ampliar el alcance y la
cobertura de una meta de GEI
existente

Cambiar el periodo de
referencia para alcanzar una
meta de GEl existente

Declarar la intencion de
superar una meta existente
de GEl

Reforzar las modalidades de
una meta de GEI existente

Cambiar el tipo de una meta
de GEl existente

Aprobar una nueva meta de
GEl

Fuente: Fransen et al. 2017,

Reforzar o afiadir
una meta sectorial
no relacionada con

los GEI

Aumentar la exigencia de una
meta sectorial no relacionada con
los GEl

Adelantar el afio de referencia
para el cumplimiento de una meta
sectorial no vinculada a los GEI

Declarar la intencion de superar
una meta sectorial no relacionada
con los GEI

Aprobar una nueva meta sectorial
no relacionada con los GEl

Armonizar la
aplicacion de la

Reforzar o afiadi NDC existente con los

objetivos a largo
plazo

politicas y medidas

Comprometerse a cumplir
la NDC existente mediante
politicas y medidas que
apoyen las trayectorias de
descarbonizacion a largo plazo

Reforzar las politicas y
medidas existentes

Afiadir nuevas politicas y
medidas



Por ejemplo, si un pais identifica que es posible
incrementar la penetracién de la energia renovable
en el sector energético respecto a lo que entendi6é
posible en la NDC inicial, podra incluir las siguientes
medidas en su NDC:

B Reforzar el objetivo de GEI para el conjunto de
la economia asumiendo un porcentaje mayor de
electricidad renovable

Establecer una meta de energia renovable para
el sector energético o reforzar dicha meta si ya
existe.

CUADRO 11 | Recursos adicionales para la mitigacion

Senalar las politicas o acciones que tiene previsto
acometer a fin de aprovechar el nuevo potencial
identificado para la energia renovable.

Asumir el compromiso de armonizar su sector
energético con los objetivos a largo plazo fijados
en el Acuerdo de Paris y/o en la propia estrategia
a largo plazo del pais, si la tiene.

El siguiente listado presenta una seleccion de recursos
donde se puede obtener informacion y orientacion mas
detallada sobre los conceptos relacionados con la mejora del
componente de mitigacién de la NDC:

Contabilizacion de los GEI:

® Greenhouse Gas Protocol: Norma sobre metas de
mitigacion (WRI 2014a)

m (reenhouse Gas Protocol: Estandar de politica y accion
(WRi 2014b)

Diseio y aplicacion de las NDC

® Planning for NDC Implementation: Quick Start Guide and
Reference Manual (CDKN 2016)

®  Designing and Preparing Intended Nationally Determined
Contributions (INDCs) (Levin et al, 2015): Implementing
NDCs (PNUD et al, proximamente)

m fow to Advance Intended Nationally Determined
Contributions: Technical Aspects for Development and
Review (Wienges et al, 2015)

Parametros sectoriales para 2030

m Realizing the Promise of Paris: Roadmap to a Safer Climate
Technical Appendix (de Villafranca Casas et al, 2019)

m “Short Term Policies to Keep the Door Open for Paris
Climate Goals" (Kriegler et al. 2018)

m Ten Key Short-Term Sectoral Benchmarks to Limit
Warming to 1.5°C" (Kuramochi et al. 2018)

Politicas de mejores practicas

® “Reducing Global GHG Emissions by Replicating
Successful Sector Examples: The 'Good Practice Policies’
Scenario” (Roelfsema et al. 2018)

Recursos sectoriales y tematicos

Edificios: "A Guide for incorporating Buildings Actions in
NDCs" (Global Alliance for Buildings and Construction, 2018)

Enfriamiento eficiente: “Orientacién sobre como
incorporar enfriamiento eficiente y limpio en la mejora
de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional”
(K-CEP 2019)

Contaminantes climaticos de corta duracion:
“Strengthening Nationally Determined Contributions

to Catalyze Actions That Reduce Short-Lived Climate
Pollutants” (Ross et al. 2018); Emissions Gap Report 2017,
capitulo 6 (PNUMA 2017)

Suministro energético y uso final: Emissions Gap Report
2017, capitulo 5 (PNUMA 2017); Emissions Gap Report 2016,
capitulo 5 (PNUMA 2016)

Bosques: Emissions Gap Report 2015, capitulo 6 (PNUMA
2015)

Gases no relacionados con el CO,: “Non-CQ, Greenhouse
Gases: International Emissions and Projections” (Agencia
Ambiental de EE.UU, 2012)

Actores no estatales: “Nonstate and Subnational Action
Guidance” (iCAT 2018)

Maddulos de proxima publicacién sobre la mejora de las
NDC en los siguientes sectores: suministro y uso de
energia eléctrica, transporte, agricultura, silvicultura y
uso de la tierra, océanos y contaminantes climaticos de
corta duracion (WRI'y PNUD, préximamente)
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DISENO DE UN
COMPONENTE DE
ADAPTACION MEJORADO

DE UNA NDC

La importancia de la adaptacion es innegable. Sin embargo, dado

que la inclusion de este componente en las NDC es voluntario
y que los paises pueden llevar a cabo una labor de adaptacion
sin mencionarlo en su NDC, es preciso asumir una perspectiva
estratégica sobre la manera de abordar este componente en las

contribuciones determinadas a nivel nacional.
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Justificacion

El Acuerdo de Paris establece que uno de sus
objetivos es aumentar la “capacidad de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climéatico y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero”
(Articulo 2.1). También estableci6 el objetivo
global de “aumentar la capacidad de adaptacion,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico” (Articulo 7.1). Los paises tienen
oportunidades de comunicar en sus NDC de qué
manera piensan contribuir a este objetivo global
mediante el aumento de la capacidad adaptativa

y la resiliencia en sus propias jurisdicciones y su
respaldo a otros paises para que hagan lo mismo.

Muchos paises deciden abordar la capacidad de
adaptacion en el proceso de mejora de sus NDC.
Si bien la inclusi6én de la adaptacion en la NDC
sigue siendo opcional, una mayoria importante
de paises han decidido incluirla, y es probable
que las proximas mejoras de las NDC seguiran
reflejando estas prioridades de adaptacién de
diversas maneras. A fecha de noviembre de 2018,
de las 180 NDC comunicadas a la CMNUCC,

132 (73 por ciento) incorporan un componente
adaptativo (Grupo de Expertos para los Paises
Menos Adelantados 2018), de los cuales, el 44 por
ciento incluyen una mencion a planes nacionales
de adaptacion (NAP, por sus siglas en inglés) (GIZ
GmbH n.d.).

Aungque la inclusién de la adaptacion es voluntaria,
el Acuerdo de Paris recomienda a los paises
(Articulo 7.10) presentar una comunicacién sobre
la adaptacién, y el componente de adaptacion de la
NDC puede servir para que los paises realicen esta
comunicacién. En otras palabras, cada pais tiene
libertad para decidir como vinculan el componente
de adaptacion de su NDC a la comunicacién de

la misma, dependiendo de sus circunstancias
domésticas. El proceso tiene cinco pasos (Figura 9).

Acontecimientos recientes en la
orientacion para la comunicacion
de la adaptacion

Para clarificar la naturaleza de la comunicacion
de la adaptacion y su relacion con la NDC, es
importante entender la evolucién de varias
decisiones clave de la COP relacionadas con la
adaptacion (Figura 10). En diciembre de 2014,
en el 200 periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes (CP 20) de la CMNUCC, se invita a
todas las Partes a que “consideren la posibilidad
de comunicar sus iniciativas en materia de
planificacién de la adaptacion, o la posibilidad
de incluir un componente de adaptacion en sus
contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional”. (CMNUCC, decisi6n 1/CP.20 Para.12).

El di4logo sobre el componente de adaptacion

de la NDC continu6 dentro de las negociaciones
sobre la “comunicacién de la adaptacion”. El
Acuerdo de Paris (articulo 7.10) indica que las
Partes deberian, “cuando proceda, presentar y
actualizar periddicamente una comunicaciéon
sobre la adaptaciéon (CMNUCC 2015b). Esto puede
comunicarse como un componente o en conjunciéon
con otras comunicaciones o documentos, como

las NDC, NC y NAP (CMNUCC 2015, articulo 7.11)
(Cuadro 12). Los BTR también pueden incluir
contenidos relacionados con los efectos del cambio
climatico y la adaptacion (CMNUCC, decision
18/CMA.1) y, por lo tanto, puede usarse para la
comunicacién de la adaptacion.

La COP 24, celebrada en diciembre de 2018
(CMNUCC 2019), proporcion6 elementos de

la comunicacién de la adaptacion, los cuales

se abordan en la seccién siguiente. El Comité

de Adaptacidn, con la participacion del Grupo

de Trabajo II del IPCC, desarrollara directrices
adicionales para la comunicacién de informacion
sobre estos elementos antes de 2022 para su
consideracion por parte de los 6rganos subsidiarios
de la CMNUCC (CMNUCC 2019, parrafo 15).



Figura 9 | Pasos para mejorar el componente de adaptacion en las NDC

DECIDIR SI INCLUIR 0
NO LA ADAPTACION EN

LA NDC

Ejemplos de las funciones
que sirve incluir la
adaptacion:

= Aumenta la visibilidad y
|a notoriedad

= Fomenta la accion y el
apoyo

= Ofrece aportaciones al
balance global

= Facilita el aprendizaje y
la comprension

ANALIZAR LOS
VINCULOS CON OTROS
PROCESOS

= Planes nacionales de
adaptacién

= Comunicaciones
nacionales

DETERMINAR LA
RELACION CON LA
COMUNICACION DE LA
ADAPTACION (CA)

= Elemento tnico de
la comunicacién
de la adaptacion
comunicacion de la

adaptacion
= Planificacion de la )
mitigacién = No vmguladt;a la

comunicacion de la
= Planificacidn del adaptacion
desarrollo a nivel

nacional/sectorial
= 0DS

= Marco de Sendai para
la Reduccidn del Riesgo
de Desastres

IDENTIFICAR LOS
ELEMENTOS A INCLUIR

Y COMO MEJORARLOS

= Detalles en el cuerpo
del texto

INTEGRAR LOS
ELEMENTOS
SELECCIONADOS EN
LANDC

= Elementos nuevos

= Elementos actualizados

Fuente: Autores.

Figura 10 | Decisiones de la CMNUCC sobre el componente de adaptacion de las NDC

Llamado de Lima a la

Accion Climatica
(COP20, 2014)

= Seinvitd a los paises a
incluir un componente de
adaptacion en la (i)NDC de
forma voluntaria

Acuerdo de Paris
(COP 21, 2015)

= Sealienta a los paises a
presentar y actualizar una
comunicacion sobre la
adaptacion

= Se sefiald de forma
especifica que la NDC es
una de las opciones de
los paises para efectuar
la comunicacion de la
adaptacion

= Se ofrecid orientacion
sobre la comunicacion de
la adaptacion, incluidos sus
elementos indicativos

Orientacion sobre la
comunicacion de la
adaptacion (COP24, 2018)

Orientacion adicional
a desarrollar
(2022 o antes)

= El Comité de Adaptacion es
el encargado de elaborar la
orientacion suplementaria

Fuente: Autores.
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1) Determinar si se incluye o no la
adaptacion en la NDC

Es imposible negar la importancia de la adaptacion.
Hallegatte et al (2016) advierten de que sin “un
desarrollo rapido, inclusivo e informado por el
clima... el cambio climatico puede hacer que en
2030 haya 100 millones de personas mas viviendo
en la pobreza extrema”. Es imperativo que todos los
paises planifiquen y pongan en practica medidas de
adaptaci6n. Sin embargo, esto no significa nece-
sariamente que los paises deban incluir medidas

de adaptacion en sus NDC, ya que este no es un
prerrequisito necesario para una robusta planifi-
cacién e implementacion de dichas medidas.

Por tanto, es 1til que los paises examinen de
manera explicita el proposito de incluir la adap-
tacion en sus NDC a fin de incorporar en esta los
elementos de dicho componente que mejor sirvan
a dicho propésito (Levin et al. 2015). La decision
9/CMAL1 identifica los siguientes propositos para
la comunicacién de la adaptacion, de los cuales
algunos, o todos ellos, podrian encajar con las
prioridades del propio pais a la hora de incluir el
componente de adaptacion en la NDC:

B Aportar mayor visibilidad y notoriedad a la
adaptacion y a su equilibrio con la mitigacion;

B Reforzar la labor de adaptacioén y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo;

B Aportar informacién para el balance mundial;

B Propiciar que las necesidades y medidas de
adaptacion se conozcan 'y entiendan mejor.

Dado que las NDC son documentos de gran relevan-
cia, la elaboracion de los contenidos de adaptaciéon
en la NDC puede aumentar la visibilidad y la noto-
riedad de la adaptacién a nivel doméstico e inter-
nacional (Fransen et al. 2017), y los paises pueden
decidir analizar qué aspectos de la adaptacion les
gustaria destacar en la contribucion. Estos son algu-
nos ejemplos:

B Los paises pueden utilizar el componente de
adaptacion en la NDC para reforzar las medidas
de adaptacion y destacar en qué aspectos
necesitan ayuda a través de la incorporacion de
elementos como las prioridades, estrategias,
politicas, planes, objetivos y medidas
de adaptacion, asi como los obstaculos,
dificultades y carencias para la puesta en
préctica de las medidas de adaptacion.

B Aunque, por su propia naturaleza, las NDC
miran al futuro, los paises pueden tomar la
decision de aportar informacion de periodos
anteriores, incluyendo las actividades de
adaptacion realizadas y el progreso alcanzado.
Esta informacion puede aportarse al balance
mundial si los paises no identifican otras vias
de comunicacion apropiadas para comunicarla.

B Los paises pueden utilizar el componente
de adaptacién en la NDC para facilitar el
aprendizaje y una mejor comprension de
las necesidades y medidas de adaptacion
mediante, por ejemplo, la implantacion de
sistemas de vigilancia y evaluacion eficaces;
la descripcién detallada de las practicas y
lecciones aprendidas; y para resaltar los
obstaculos, dificultades y carencias, y el apoyo
que necesitan para ejecutar las medidas de
adaptacion.

Una vez que los paises hayan examinado el
proposito de incluir un componente de adaptacion
en sus NDC deberan decidir sobre si incluirlo
finalmente o no.

2) Analizar los vinculos, las
compensaciones, las sinergias y la
posibilidad de optimizacion con otros
procesos domésticos e internacionales

Al desarrollar el componente de adaptacion de

la NDC, los paises pueden extraer informacion
importante de los contenidos en materia de adap-
tacion de las (I)NDC, las comunicaciones (NC) y
los planes nacionales de adaptacion (NAP) previos
(si los paises ya los han iniciado), y de otros pro-
cesos relacionados con la adaptacién que puedan
estar vigentes en el pais. Asimismo, es importante
asegurar la consistencia y la coherencia entre todos
los documentos y procesos. Dado que los NPA, NC
(y BTR) son procesos ciclicos, el desarrollo o mejora
del componente de adaptacién de la NDC contri-
buira también a los procesos futuros de elaboracién
de dichos instrumentos, y esto puede crear un
circulo virtuoso de mejoras en la planificacion, apli-
caci6n y comunicacién de la adaptacion del pais.

Si el pais ha formulado o esta en camino de formu-
lar una estrategia de desarrollo a largo plazo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero
para mediados de siglo, como se invita a hacer en
el Acuerdo de Paris (articulo 4.19), y si la estrategia



incluye la adaptacion, es importante utilizarla y
basarse en ella. El proceso de formulaciéon del NAP
también busca una planificacién de la adaptacion
amedio y largo plazo, y si el pais ya ha iniciado
este proceso o cualquier otro para la adaptacion

a largo plazo, el componente de adaptacion de la
NDC deberia armonizarse con él. La adaptaciéon

no debe focalizar exclusivamente la atencién en las
medidas inmediatas para responder a los impactos
climaticos presentes, ya que esto crearia un riesgo
de adoptar medidas que aumenten las vulnerabili-
dades a largo plazo (adaptacién deficiente). En su
lugar, los paises necesitan también contemplar una
estrategia a largo plazo para abordar los impactos
climaticos a futuro con un horizonte mucho mas
lejano que el cubierto por cada NDC. Si el pais no
ha iniciado ningtn proceso de planificacion de

la adaptacion a largo plazo, la actualizacion de la
NDC puede ser una buena oportunidad para activar
dicho proceso.

Por otro lado, los paises necesitan tomar en con-
sideraci6n los vinculos y las potenciales compen-
saciones, como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (ODS) y el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
Esto puede hacerse mediante la realizacion de un
andlisis mas amplio de las potenciales sinergias con
el desarrollo que pueden aprovecharse en la NDC,
asi como el de las compensaciones que conviene
evitar. (Véase el Cuadro 3 para mas detalles sobre
los vinculos entre el clima y el desarrollo, incluidas
diversas fuentes de consulta relevantes).

Los paises tienen la opcidn no solo de recabar y
utilizar informacién de esos procesos, sino de crear
sinergias, gestionar las compensaciones y optimizar
la planificacion, la aplicacién y la informacion para,
de esta manera, lograr una armonizacién reciproca
entre los distintos procesos y garantizar la coheren-
cia entre ellos. Al planificar e implementar actuacio-
nes que favorecen la mitigacion, la adaptacion y los
beneficios del desarrollo sostenible en su conjunto,
es posible generar beneficios méas amplios, tomar
decisiones mejor informadas y equitativas sobre las
compensaciones, y disefiar un proceso mas eficiente
de lo que seria posible si se trabajara separada-
mente en cada una de esas esferas. Como ejemplo,
los sectores de la agricultura y la silvicultura cuen-
tan con un potencial importante para crear este tipo
de sinergia.

3) Decidir si el componente de
adaptacion de la NDC constituye la
comunicacién de la adaptacion del pais

Si los paises optan por incluir la adaptacion en la
NDC existen tres opciones respecto a su relacion
con la comunicacién de la adaptacion. Al tomar
su decision, los paises cuentan con la posibilidad
de combinar los varios procesos de informacion
que tienen lugar en el marco de la CMNUCC y
otros convenios o iniciativas internacionales a
fin de reducir la carga administrativa del proceso
informativo.

OPCION 1: La NDC constituye enteramente la comu-
nicacion de la adaptacion del pais

Si los paises deciden que el componente de adap-
tacion en la NDC es la comunicacion de la adap-
tacién, deben estudiar la posibilidad de incluir los
elementos de la comunicacién mencionados en la
Tabla 4 que sigue mas adelante. Ademas, se alienta
a las Partes a que identifiquen qué parte de la NDC
constituye su comunicacion de la adaptacion y a
que numeren secuencialmente sus comunicaciones
de adaptacién (CMNUCC 2019, parrafo 10), para
la subsiguiente inscripcién en un registro publico
de comunicaciones sobre la adaptacion que llevara
la Secretaria de la CMNUCC (CMNUCC 2015 b,
articulo 7.12).

OPCION 2: La NDC constituye una parte de la
comunicacién de la adaptacion, junto con otros
documentos como los NAP, las NC y los BTR.

Si el componente de adaptacion de la NDC es solo
una parte de la comunicacion de la adaptacion y
esta complementado por otros documentos, los
paises deben decidir qué elementos incluiran en

la NDC, y cuéles incorporaran a otros documentos
(Cuadro 12). El componente de adaptacion de

la NDC constituye un medio para comunicar la
contribucion del pais al logro de los objetivos de
adaptacidn establecidos en el Acuerdo de Paris.
Por consiguiente, una manera de seleccionar los
elementos a incluir en la NDC es priorizar con
anterioridad aspectos como la vision, los objetivos
y las metas; las estrategias a futuro, las prioridades,
los planes y medidas; y las necesidades y los planes
de apoyo.
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OPCION 3: La NDC no constituye la comunicacién de de agentes. Sin embargo, la opcién 1 puede no

la adaptacion. ser tan ventajosa en otros aspectos. Por ejemplo,
el calendario previsto para la presentacion de la
NDC puede no ser el adecuado para suministrar
la informacioén mas reciente como aportacion al
balance global. Asimismo, si tenemos en cuenta
que la NDC normalmente no suele contener

una informaciéon muy detallada, quizas no sea el
mejor vehiculo para presentar una informacion
lo suficientemente pormenorizada como para que
sirva al aprendizaje mutuo o colectivo. La opcion
2, por otra parte, ofrece la ventaja de poder elegir
el mejor vehiculo para proporcionar diferentes
tipos de informaci6én para propositos diversos,
aunque puede exigir un mayor esfuerzo a la hora de

Incluso si el componente de adaptacién de la NDC
no es la comunicacion de la adaptacion, su contenido
puede seguir siendo considerado como un punto

de partida en referencia a los elementos de la

comunicacién de la adaptacion (CMNUCC 2019).

La opcion 1 tiene la ventaja de que facilita un
enfoque integral y la optimizacién del proceso de
comunicacién de la adaptacion al unificar toda la
labor de comunicacién en la NDC. Ademas, al ser
un documento de gran notoriedad, la NDC tiene
la posibilidad de llegar a un numero mas amplio

CUADRO 12 | Caracteristicas de los instrumentos de comunicacion de la adaptacion

Cada instrumento de comunicacion de la adaptacion tiene m NC. Las comunicaciones nacionales constituyen un

su propdsito especifico y, por lo tanto, el vehiculo que se vehiculo tradicional para informar de las medidas de
elija tendra consecuencias sobre el contenido de la propia adaptacidn, asi como de las de mitigacion. Algunas NC ya
comunicacion de la adaptacién. incluyen prioridades y necesidades. La decision 5/CP17,

aprobada en la COP 17 de Durban (Sudafrica), invita a las
Partes a que presenten en sus comunicaciones nacionales
|a informacidn sobre las medidas aprobadas y el apoyo que
hayan prestado o recibido en relacién con el proceso de
los planes nacionales de adaptacidn. Como instrumentos
para la comunicacion de la adaptacion, las NC pueden
proporcionar informacion que mire tanto al pasado como
al futuro. Sin embargo, tienden a ser documentos muy
extensos y detallados, y a nivel internacional cuentan con
un seguimiento relativamente escaso y apenas se leen. El
ciclo informativo de cuatro afios de las NC puede suponer
una carga excesiva para la informacidn sobre las medidas
de adaptacion a nivel nacional.

m NAP. Los planes nacionales de adaptacion, instituidos
en 2011, constituyen un plan nacional de planificacidn
M4s que una comunicacion internacional. Los NAP
normalmente contienen una informacion amplia y
detallada. Los paises pueden producir un resumen
conciso que iria dentro del propio NAP y que serviria
como comunicacion. Sin embargo, todavia no se ha
determinado el ciclo de actualizacion de los NAPy,
por ello, no esta clara su utilidad como herramienta
de informacion. Se aconseja a los paises que para
comunicar a la CMNUCC sus progresos en el NAP lo
hagan por medio de sus comunicaciones nacionales
(NC), y que incluyan a menudo la realizacidn de

actividades de divulgacién como parte del proceso de m BTR. Los informes bienales de transparencia son el

elaboracion del NAP.

m NDCs. Las NDC representan un instrumento de gran
notoriedad para que los paises comuniquen sus
compromisos de accidn contra el cambio climatico a la
comunidad internacional. Muchos paises explicaron en
sus NDC cuales son sus preparativos para el proceso de
desarrollo de los NAP, sus avances y sus intenciones. En
su mayoria, los componentes de adaptacion de las NDC
ofrecen a la audiencia internacional una perspectiva
concisa de la labor que esta desempefiando el pais y, por
o tanto, constituyen esencialmente una comunicacion.

Fuente: Basado en Dagnet et al. 2018; modificado por los autores.

vehiculo para la presentacion de informacion introducido
por el marco de transparencia del Acuerdo de Paris
(articulo 13). Los BTR deben incluir un informe sobre

el inventario de las emisiones de GEl y la informacion
necesaria para hacer seguimiento de la aplicacion y

el logro de las NDC. Los BTR también pueden incluir
informacion relacionada con los efectos del cambio
climatico y la adaptacion (decision 18/CMA.T), informacion
que puede dirigirse tanto al pasado como al futuro. El
primer BTR deberd presentarse a mas tardar el 31 de
diciembre de 2024, y los paises pueden presentar el BTR y
la NC en un informe combinado (decision 1/ CP24 para. 43).




garantizar la consistencia y la coherencia general
entre las comunicaciones presentadas a través

de los distintos instrumentos. Las ventajas de la
opcion 3 dependen de cuales sean los documentos
seleccionados para presentar la comunicacion de la
adaptacion, pero tiene la desventaja de no llegar a
la gran cantidad de agentes a los que llega la NDC.

4) Identificar los elementos a incluir y
coOmo mejorarlos

La Tabla 4 ofrece un listado de los elementos
sefialados en la decisién 9/CMA.1. La decisién
también proporciona orientacion sobre la eleccién
de los elementos a incluir en la comunicacién de
la adaptacion y, por tanto, en el componente de
adaptacion de las NDC cuando asi lo decidan los
paises. La decision invita a los paises a ofrecer
informaci6n relacionadas con los elementos (a) y
(d) de la Tabla 4. La decisi6n indica que los paises
pueden también incluir elemento (e) a (i) “segin
proceda”, y especificamente invita a los paises

a proporcionar informacién sobre el elemento

(f) cuando la comunicacién de la adaptacién se
incorpore a la NDC (CMNUCC 2019). Las opciones
de mejora han sido afiadidas a cada elemento por
los autores, a partir de la literatura existente.

Debido a que la NDC funciona principalmente
como un medio para comunicar los compromisos

y contribuciones del pais a los objetivos de Paris,
seria fundamental considerar el elemento (c), las
prioridades, estrategias, politicas, planes, metas

y acciones de adaptacion nacional. Ademas, los
paises con recursos y capacidades severamente
limitados en la planificacion y ejecucion de acciones
de adaptacion tal vez deseen incluir informacion
relacionada con obstaculos, desafios y lagunas
(elemento e) (iv)), asi como las necesidades de
apoyo (elemento d). Véase el recuadro 14 para
obtener més informacion sobre la integracion de las
finanzas. Para la metodologia de la planificacion de
la adaptacion, se dispone de diversas orientaciones,
como las directrices técnicas para los NAPs (Grupo
de Expertos de los Paises Menos Adelantados 2012).

Tabla 4 | Elementos de la comunicacion de la adaptacion conforme a lo establecido en la decision 9/CMA.]

ELEMENTOS OPCIONES PARA LA MEJORA

Actualizar o anadir:

B Las descripciones de los NAP/otros procesos de planificacion de la adaptacién, y la relacion de estos con la

(a) Las circunstancias, los arreglos
institucionales y los marcos juridicos
nacionales

NDC en términos, por ejemplo, del estado actual del proceso de elaboracién, los arreglos institucionales para
la coordinacion, planificacion, y aplicacion; y
Las descripciones de los arreglos institucionales para mejorar la coordinacién y las sinergias entre la

planificacion y la aplicacion del componente de adaptacion de la NDC y otros procesos clave, como
los componentes de mitigacion de las NDC, los ODS, el Marco de Sendai y otros procesos nacionales
presupuestarios y de planificacion y para el desarrollo.

Actualizar o afiadir informacion sobre las tendencias a corto y largo plazo, los efectos, los riesgos y las vulnerabilidades,
con la posibilidad de destacar aquellos factores en que se sostiene el elemento (c), y basdndose en:

B Los NAP/otros procesos de planificacion de la adaptacion y las NC;
B Lainformacion obtenida de otros procesos clave, como los ODS y el Marco de Sendai; y
B |aliteraturay otro tipo de informacidn local, regional y global.

Es importante analizar la desigual distribucion de los efectos, los riesgos y las vulnerabilidades en los distintos
grupos de poblacidn, especialmente en los mas vulnerables, informacién esta que servira para informar el

(b) Los efectos, los riesgos y las
vulnerabilidades, segtin proceda

desarrollo de los contenidos del elemento (c), a continuacion.
Los efectos, los riesgos y las vulnerabilidades son dindmicos y cambian con el paso del tiempo, pero es muy

complejo determinar cémo se producen dichos cambios. Una manera de abordar la incertidumbre derivada de
esta complejidad es construyendo mdltiples escenarios futuros plausibles y analizar las posibles consecuencias
en cada caso. Por ejemplo, la trayectoria del cambio de temperatura depende de mdltiples factores inciertos y, por
lo tanto, no se puede determinar con certeza. La resiliencia puede reforzarse teniendo en consideracion mdltiples
escenarios plausibles de cambio de temperaturas y desarrollando una estrategia sélida y competente para

afrontarlos todos ellos.

La informacidn sobre los costos derivados de los efectos, cuando esté disponible, puede ser muy (til con miras a
obtener respaldo para las medidas de adaptacidn.
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Tabla 4 | Elementos de la comunicacion de la adaptacion conforme a lo establecido en la decision 9/CMA.1

ELEMENTOS OPCIONES PARA LA MEJORA

(c) Las prioridades, estrategias, politicas,

planes, objetivos y medidas nacionales
en materia de adaptacion

(d) Las necesidades de aplicacién y
apoyo de las Partes que son paises en
desarrollo, y el apoyo que se les haya

prestado

(e) La aplicacion
de medidas

y planes de
adaptacidn, en
particular:

(i) Los progresos
y resultados
obtenidos

Actualizar o afiadir la cobertura/menciones especificas destacando los beneficios secundarios y las sinergias con la
mitigacién y con otros procesos clave, como los 0DS/el Marco de Sendai, y de forma que se apoyen en los NAP, y que
sean consistentes con estos y con otros procesos de planificacién de la adaptacion a largo plazo en términos de:

B |avisidn, los objetivos a corto y largo plazo, las prioridades (nacionales, sectoriales, geogréficas o
transversales [género, poblaciones vulnerables, fomento de capacidad]);

B |os sectores tratados en el componente de adaptacion, tomando en consideracion la informacién mas
reciente sobre los efectos, los riesgos y las vulnerabilidades, asi como los beneficios secundarios y las
sinergias con la mitigacion y el desarrollo;

B Metas e indicadores cuantificables (cualitativos y/o cuantitativos);

B |as estrategias, planes y medidas a nivel nacional, sectorial o subnacional (véase el Cuadro 14 para las
medidas de politica relacionadas con la financiacidn dirigidas a fortalecer los flujos financieros para la
adaptacidn); o

B |ntenciones de formular en un futuro algunos de los instrumentos sefialados anteriormente

Actualizar o afiadir informacién sobre:

B |as dreas para las que se necesita apoyo/en las que se presta dicho apoyo (por ejemplo, integracion de
la adaptacion en la planificacién del desarrollo, evaluacion y priorizacién de las opciones de adaptacion,
desarrollo de politicas sectoriales, evaluacion de riesgos/vulnerabilidades climéticas, coordinacion
interinstitucional, participacidn de los actores interesados, movilizacién de recursos, desarrollo de lineas de
proyecto, y desarrollo de proyectos); y

B Eltipo de apoyo que se necesita/se presta (como transferencia tecnoldgica, provision de datos e informacion,
fomento de capacidad, financiero) en relacién a cada &mbito de apoyo mencionado anteriormente.

Al comunicar las necesidades de apoyo, resulta eficaz respaldar la solicitud con informacién relacionada

con el elemento (e) (iv), descrito a continuacion.

Actualizar o afiadir informacion relacionada con actores estatales y no estatales, por ejemplo:

B |os hitos de progreso sefialados en el proceso de planificacion;

B Fllogro o expectativas de logro de importantes productos;

®  Grandes proyectos/inversiones de adaptacion planeados, finalizados o en fase de implementacion

(ii) Los esfuerzos
de adaptacidn

de loa paises en
desarrollo para
que Se reconozcan

Actualizar o afiadir informacion relacionada con el progreso realizado, por ejemplo:

B |3 elaboracidn de politicas

B |aintegracion de la adaptacion en los procesos presupuestarios y de planificacion del desarrollo

® | amejora de los arreglos institucionales/la coordinacion

B |as labores de planificacién, incluidos los procesos de planificacion de la adaptacion, el calendario, las areas
prioritarias, los arreglos institucionales, la participacion de actores interesados; y/o

B Elefecto de las medidas de adaptacién—por ejemplo, en la reduccidn de las vulnerabilidades de X personas/
hogares desagregado por género y nivel de ingresos.

(i) La
cooperacion

para mejorar

la adaptacion

en los planos
nacional, regional
e internacional,
segun proceda

Actualizar o afiadir informacidn sobre las actividades de cooperacion planeadas o realizadas a nivel nacional,
regional e internacional con respecto a:

B Seminarios, talleres de trabajo, y formacion;

Elaboracion de bases de datos y plataformas de conocimientos compartidas;
Iniciativas/proyectos conjuntos

Participacion en redes regionales/internacionales; y

Planes e iniciativas transfronterizas

(iv) Los
obstaculos,
dificultades

y carencias
relacionados con
la aplicacién de la
adaptacion

Actualizar o afiadir informacion sobre el andlisis de los obstaculos sistémicos y los desafios especificos para las
medidas de adaptacidn y sus causas subyacentes como, por ejemplo:

® | afalta de informacion, datos y/o conocimientos sobre el riesgo climatico

B |afalta de acceso a la tecnologfa

B Las necesidades de apoyo a la capacidad para llevar a cabo las medidas de adaptacidn
[

La evaluacion de los costos de las inversiones/actuaciones y de su distribucién entre los diferentes sectores,
grupos de poblacion y divisiones subnacionales; asi como
® | andlisis de las carencias financieras



Tabla 4 | Elementos de la comunicacion de la adaptacion conforme a lo establecido en la decision 9/CMA.1

ELEMENTOS OPCIONES PARA LA MEJORA

(v) Las buenas

Actualizar o afiadir informacidn sobre:

B |as medidas que facilitan el aprendizaje para tener una base empirica més sélida y para mejorar los
conocimientos sobre adaptacion (incluidas las herramientas y los enfoques usados para evaluar los riesgos
y las vulnerabilidades, priorizar las intervenciones en materia de adaptacidn, fomentar capacidades, etc.)

B [adescripcidn de casos donde se hayan obtenido importantes éxitos, buenas précticas, y lecciones
aprendidas de medidas puestas en practica por actores estatales y no estatales

B |aeficacia de las acciones de adaptacion existentes, especialmente en lo que respecta a la reduccion
de las vulnerabilidades de las poblaciones mas vulnerables; y

B |35 actividades relacionadas con la informacicn, el intercambio de conocimientos y la comunicacion.

practicas y
lecciones
aprendidas y el
intercambio de

(e) La aplicacion I et

de medidas

y planes de

adaptacion, en

particular:

(vi) La vigilancia y
evaluacion

(f) Las medidas de adaptacién y/o los
planes de diversificacién econémica,
particularmente aquellos que conlleven
beneficios secundarios de mitigacién

(g) El' modo en que las medidas de
adaptacidn contribuyen a otros marcos
y/o convenciones internacionales

(h) Las medidas de adaptacion con
perspectiva de género y los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los
pueblos indigenas y los sistemas de
conocimientos locales relacionados con la
adaptacion, cuando proceda

(i) Cualquier otra informacion
relacionada con la adaptacion

Actualizar o afiadir informacion sobre:

® Elenfoque adoptado para vigilar y evaluar la aplicacion del componente de adaptacidn de la NDC y/o del NAP,
o de otros procesos de planificacion de la adaptacién, incluidos los indicadores, los sistemas de medicidn,
los criterios o los hitos de progreso, y la manera de armonizarlos con los sistemas nacionales de seguimiento
y evaluacion

B |adescripcion del proceso de revision y el calendario para la aprobacién del componente de adaptacion de
la NDC, el NAP o planes equivalentes; y

B |adescripcion de la manera en que la informacion generada por el sistema de vigilancia y evaluacion estara
disponible para los balances mundiales previstos en la CMNUCC.

Actualizar o afiadir:

B |as medidas de adaptacion sectoriales/tematicas (por ejemplo, vinculadas a la silvicultura, la agricultura,
el agua, el desarrollo urbano) recogidas en los programas nacionales de adaptacidn y otros procesos de
planificacion de la adaptacion.

B [adescripcion de las medidas de adaptacidn especificas para cada sector que contienen beneficios
secundarios de reduccion de emisiones de GEI, junto con cualquier otra informacion relacionada con el
potencial de reduccidn de emisiones; y

B | adescripcion los planes de diversificacion econdmica y su vinculacién con la adaptacién climatica y los
beneficios de la mitigacion.

Si se espera que algunas de las medidas de adaptacion planeadas generen una reduccién de las emisiones de GEl, es
importante tener en consideracién dichos efectos a la hora de planificar y establecer las metas de mitigacidn a fin de no
subestimar el potencial de mitigacién y dejar constancia de este hecho para evitar un doble cémputo accidental.

Actualizar o afiadir informacion sobre los vinculos, los beneficios secundarios y las sinergias con cuestiones
relacionadas con otros marcos/convenciones internacionales, como:

B |3 Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (ODS)
B E| Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030;
B |a Convencion sobre la Diversidad Bioldgica; y
B |a Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

Actualizar o afiadir informacién sobre:

B Lamaneraen que se ha integrado la perspectiva de género en la planificacion de la adaptacién y los
resultados obtenidos hasta ahora; y
Las medidas previstas o aplicadas para recopilar, almacenar, comunicar y utilizar los conocimientos
tradicionales, indigenas y locales.

Cualquier otra informacidn que se estime pertinente y que no haya sido incluida en otros elementos puede incluirse
bajo este elemento.

Fuentes: Elementos: decisién 9/CMA.1. Opciones para mejorar: elaborado por los autores a partir de Levin et al. 2015; Fransen et al. 2017
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5) Integrar los elementos seleccionados
en la NDC con contenidos nuevos/
actualizados

La seccion previa ilustré cuales son las opciones
existentes para anadir o actualizar los contenidos

de los diferentes elementos de un componente
de adaptacion de la NDC. La integraciéon de esos

contenidos refuerza la eficacia de las contribuciones

v los esfuerzos de los paises cuando se presentan
dichos elementos con vinculos coherentes y 1ogicos
entre ellos. Por ejemplo, se entienden mejor

los objetivos y las prioridades de adaptacion al
relacionarlos con la evaluacion de los efectos,

los riesgos y las vulnerabilidades asociados y
explicar como se disefian las estrategias, politicas,
planes, medidas y arreglos institucionales a fin de
conseguir dichos objetivos. De igual manera, es
mas fécil entender las necesidades de apoyo si se

vinculan con la informacién sobre la labor que se
esté llevando a cabo y el progreso realizado hasta
la fecha, y con la evaluacién de los obstaculos,
desafios y carencias asociados con dichas
necesidades.

Asimismo, es importante asegurar la coherencia
con los otros componentes de las NDC, como

el de mitigacion. Asi, tal y como se indica en la
Tabla 4, (elemento [f]), si hay objetivos, planes y
acciones de adaptaciéon que dan como resultado
una reduccion de las emisiones de GEI, dichos
efectos deberan ser abordados en el componente

de mitigacién. Por otra parte, si las medidas
de mitigacién previstas dan como resultado

aumentos o reducciones de las vulnerabilidades o
en la capacidad de adaptacién, deberan abordarse

en el componente de adaptacion.

CUADRO 13 | Otros recursos e informacidn sobre la adaptacion

Los siguientes recursos pueden facilitar la formulacion y mejora del
componente de adaptacion de las NDC, tomando en consideracion los
elementos de la comunicacién de la adaptacién:

B Orientacion sobre los NAP, como las directrices técnicas del Grupo
de Expertos para los Paises Menos Adelantados y las directrices
complementarias subsiguientesa. Entre estas se encuentran
orientaciones (tiles sobre los tipos de informacidn que pueden
reunirse, analizarse y presentarse en relacién a los objetivos y la
planificacién de la adaptacién. La mayoria de los paises en desarrollo
informan que han iniciado sus NAP (Grupo de Expertos para los Paises
Menos Adelantados 2018), y estos constituyen fuentes primarias de
informacidn a las que acudir. Si todavia no se ha formulado el NAP de
un pais, se puede encontrar informacién de utilidad en los informes
de balance y en los productos de otros procesos conectados a la
adaptacion, particularmente las estrategias y los planes, las hojas
de ruta, los informes de evaluacion de riesgos y vulnerabilidad, los
informes de progreso de las inversiones para la adaptacidn, los
listados de opciones de adaptacion analizadas y priorizadas, los
informes sobre la integracidn de la adaptacion en los procesos
presupuestarios y de planificacion del desarrollo, y el analisis de la
perspectiva de género

Plataformas online que actdan en calidad de centros de
conocimiento para el proceso de los NAP, como la Central para los
NAP de la CMNUCC, el sitio web del Programa Mundial de Apoyo a los
Planes Nacionales de Adaptacidnb, y la Red Mundial para los Planes
Nacionales de Adaptacionc. Estas plataformas de conocimientos
permiten conocer las experiencias de otros paises y obtener
informacion y conocimientos detallados de cuestiones especificas
relacionadas con la planificacion de la adaptacion en el pais.

W |3 Comision Mundial para la Adaptacion ofrece recursos, como
sus prestigiosos informes con recomendaciones basadas en la
evidencia, sobre las medidas prioritarias que deben adoptarse
en materia de adaptacion y medidas a largo plazo para producir
cambios transformadores.

Las NC constituyen también recursos importantes. Pueden ser
fuentes de informacion especialmente relevantes en lo referente a las
evaluaciones de los impactos del cambio climatico y de los riesgos y
vulnerabilidades; respecto a las medidas de adaptacidn previstas y
llevadas a cabo; y sobre las necesidades y la prestacion de apoyo

Asimismo, constituyen valiosas fuentes de informacion los
materiales producidos en el curso de los procesos de planificacidn
del desarrollo a nivel nacional, sectorial y subnacional, asi como

los producidos en el contexto de los procesos de planificacion e
informacidn de otros marcos internacionales, como la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible y el Marco de Sendai para la Reduccion del

Riesgo de Desastres (2015-2030)

Notas:

¢ https://www4.unfccc.int/sitesAPC/Guidelines/Pages/Technical-guidelines. aspx.
®El NAP-GSP es un programa conjunto del PNUD-PNUMA financiado por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial para prestar asistencia a los paises
menos adelantados y los paises en desarrollo con el propdsito de integrar la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion y financiacién nacional a
medio y largo plazo a través del proceso del NAP.

¢ http:/apglobalnetwork.org/about/.
‘https://gca.org/global-commission-on-adaptation.




CUADRO 14 | Financiacion

La financiacion es un aspecto clave de la
aplicacion de las NDC y la consecucidn de los
objetivos de mitigacion y adaptacidn climatica.
Aungue no hay obligacion de incluir contenidos
relacionados con la financiacion en la NDC,
muchos paises optan por hacerlo en su primera
NDC. Esto tiene algunas ventajas potenciales: los
paises pueden demostrar que estan preparados
para aplicar la NDC y reflejar sus posibles
carencias financieras; sefialar objetivos de
politica claros y las actuaciones previstas; y, de
esta manera, atraer apoyo e inversiones. Existen
al menos dos vias para que los paises incorporen
el elemento financiero en sus NDC mejoradas:

B Necesidades financieras para la aplicacion
de la NDC, incluidas la brechas de recursos
financieros y las necesidades de apoyo

W Medidas de politica para armonizar los flujos
financieros con los objetivos climéticos

Necesidades financieras para la aplicacion
de laNDC

En sus NDC los paises pueden estudiar la
posibilidad de afiadir o actualizar su prevision
de recursos financieros necesarios para la
aplicacion de la NDC, las carencias financieras
y, por tanto, el apoyo que necesitan. Los

paises pueden demostrar también la relacion
existente entre los recursos disponibles y el
nivel de ambicién que pueden desplegar. Esta
estimacion facilita una mejor comprension de
las necesidades cuando va acompafiado de
descripciones claras de la metodologia y los
supuestos de la estimacién, incluyendo una
estrategia de reasignacidn y desarrollo de la
financiacion, tanto doméstica e internacional
como publica y privada. Por otra parte, los
paises pueden incluir en sus NDC un plan o
una intencion de llevar a cabo un andlisis y una
evaluacidn exhaustivos de la estimacion de
necesidades financieras. Asimismo, los paises
pueden expresar sus necesidades de apoyo para
reforzar su capacidad de realizar el anlisis y la
evaluacion. PNUD et. al (préximamente), ofrece
una guia practica para la estimacion de las
necesidades financieras en la que se ofrecen
metodologias y recursos de utilidad.

Medidas de politica para armonizar los flujos
financieros con los objetivos climaticos

Los paises pueden generar importantes efectos
positivos para la consecucién de los objetivos
climaticos mediante la armonizacion de todos
los flujos financieros (ptblicos o privados y
domésticos o internacionales) con la transicion
a una economia descarbonizada y resiliente al
cambio climatico. En sus NDC los paises pueden
estudiar la posibilidad de anadir o actualizar

las medidas de politica, acompafiadas de una
descripcién de su contexto y de informacién
soporte, para una armonizacién mas estrecha
entre los flujos financieros y los objetivos
climéticos. A continuacion se ofrecen varios
ejemplos no exhaustivos de los contenidos

(Whitley et al. 2018) que los paises pueden
examinar a la hora de elaborar o actualizar

los elementos financieros de la NDC. Estas
medidas de politica pueden generar una gran
variedad de beneficios secundarios para el
desarrollo sostenible a través de la integracion
de perspectivas de equidad social como, por
ejemplo, la redistribucién ponderada de los
ingresos obtenidos de los impuestos al carbono
en funcién del nivel de ingresos, e incentivos
fiscales para la provision de soluciones
energéticas limpias y asequibles para las
poblaciones de renta baja.

POLITICA FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

Los paises pueden utilizar la politica fiscal y las
finanzas publicas para dirigir los impuestos, el
gasto publico y otras fuentes de financiacion
plblica hacia la accion climatica y para
desincentivar las actividades que contravengan
o establecido en el Acuerdo de Parfs:

B |ntegrando los aspectos climaticos
(mitigacidn o adaptacion) en el ciclo
presupuestario (planificacion, aplicacion,
seguimiento)

Estableciendo un precio del carbono

Reduciendo progresivamente los subsidios a
los combustibles fosiles

B Aplicando subsidios para prestar apoyo
durante la fase transicion de las inversiones
vinculadas al clima, como los subsidios
iniciales para las tarifas reguladas de
las energfas renovables o los edificios
energéticamente eficientes

B Empleando herramientas especificas para
atraer capital “verde" o "resiliente” y reducir
el riesgo de las inversiones (fondos, bancos,
bonos climaticos/verdes/de resiliencia etc.)

POLITICAS, REGULACION, APLICACION Y
PARTICIPACION DEL SECTOR FINANCIERO/NO
FINANCIERO

Através de las politicas del sector financiero

y no financiero, de su regulacion y aplicacidn,
junto a la participacion del sector privado, un
pais puede dirigir o fomentar la armonizacion
de las inversiones y actividades de los actores
plblicos y privados interesados con los objetivos
climaticos nacionales a través de medidas

de sensibilizacion o que exijan, empujen o
incentiven a las partes interesadas a cambiar
sus comportamientos y a armonizarlos con los
objetivos climaticos:

W Normas juridicas, concienciacion o provisién
de informacidn (por ejemplo, orientacion
voluntaria) para promover las inversiones
en medio ambiente, cuestiones sociales o
gobernanza (ESG, por sus siglas en inglés), o
en desarrollo sostenible

B Normas juridicas para facilitar la
descarbonizacion o reforzar la resiliencia

(por ejemplo, mandatos para la creacion de
una cartera de energia renovable, requisitos
de eficiencia en el consumo de combustible
de los vehiculos, restricciones al desarrollo

en zonas con riesgo de inundaciones)

B |ntroduccion de formulas de declaracidn
transparente del riesgo climatico, bien sea
de forma voluntaria u obligatoria, para las
instituciones financieras y/o empresas
cotizadas en el mercado de valores

B |ntroduccion de politicas de financiacion
sensibles al clima para las instituciones
financieras publicas (bancos pdblicos
y fondos de pensiones) a fin de mostrar
modelos de buenas préacticas

FINANZAS PUBLICAS INTERNACIONALES

Un pais puede incluir medidas para armonizar
los flujos financieros publicos internacionales
con los objetivos climaticos a través de una
colaboracion activa con las instituciones
financieras internacionales:

W Promocidn de marcos estratégicos
nacionales sensibles al cambio climético que
forman la base de los recursos financieros
provenientes de instituciones financieras
multilaterales o bilaterales y de las agencias
de desarrollo

B Vigilancia por parte del pais receptor de
|as inversiones financieras unilaterales,
bilaterales o multilaterales para que los
recursos se destinen prioritariamente a
la accion climética y evitar la llegada de
recursos que contravengan los objetivos del
Acuerdo de Paris

B Mejora del acceso a la financiacién
internacional para la lucha contra el
cambio climético, por ejemplo mediante la
obtencidn de acreditacién para la obtencién
de fondos internacionales para el clima y
el desarrollo de una cartera de proyectos
transformadores.

Aungue el propdsito de las medidas sefialadas
arriba es armonizar los flujos financieros con

los objetivos de la NDC y facilitar la aplicacion

de esta en sus paises respectivos, las NDC
también pueden comunicar contribuciones
previstas encaminadas a lograr que los flujos
financieros internacionales que exceden de

sus jurisdicciones sean consistentes con los
objetivos de Paris a través de, por ejemplo, su
participacién como miembro o contribuyente de
instituciones financieras multilaterales, con el fin
de que sus politicas y decisiones de financiacién
sean consistentes con los objetivos de Paris,
con las contribuciones dirigidas a la financiacién
internacional de la accién climatica, y con el
apoyo bilateral a los paises en desarrollo para

la ecologizacion del sector y las instituciones
financieras o bancarias.
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COMUNICACION
TRANSPARENTE DE UNA
NDC MEJORADA DE
CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS Dt APLICACION
DEL ACUERDO DE PARIS

Los paises pueden aumentar la claridad, la transparencia y la

comprension de sus NDC, y cubrir asi las carencias informativas
para que los actores interesados a nivel doméstico e internacional
puedan comprender mejor sus contenidos. También deberian
proporcionar informacion que especifique de qué manera supone

la actualizacion una mejora de la NDC.
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Justificacion

Una tltima forma de que los paises puedan mejorar
sus NDC es facilitando una mayor claridad,
transparencia y comprension de su contenido.
Durante el proceso de mejora de las NDC, los paises
ya habran examinado gran parte de la informacién
requerida para una comunicacion transparente

de sus NDC. Por lo tanto, esto no deberia suponer
una carga adicional. Se trata simplemente de

un ejercicio de documentacion de los detalles
acordados, asi como de los supuestos y los procesos
utilizados en el fortalecimiento de la NDC.

En las primeras NDC se aprecian importantes
lagunas en la transparencia, dado que el listado
inicial de informacion proporcionado en las NDC
carecia del suficiente detalle para la comprensiéon
de las NDC y, al ser su uso de caracter voluntario,
algunos paises no se adhirieron a la lista (Damassa
et al. 2015)+. A consecuencia de ello, no es posible
conocer el nivel de emisiones implicito en las
NDC de muchos paises, la cobertura sectorial y/o
de los GEI de algunas NDC, los supuestos, y las
metodologias subyacentes en muchas de las NDC,
entre otros aspectos®.

El Acuerdo de Paris hace un llamado a que los
paises presenten la informacion necesaria para la
claridad, la transparencia y la comprension de las
NDC?, de conformidad con la decisién 1/CP.21y
con la orientacién adicional acordada en la COP
24 de Katowice (Polonia). El listado de elementos
informativos acordados en esta ocasion se basa
en el Llamado de Lima para la Accién Climatica
(decisi6n 1/CP.20), parrafo 14)’. Sin embargo, la
lista es mucho maés detalla a efectos de cubrir las
lagunas de informacion percibidas en las NDC

Figura 11 | Pasos para comunicar una NDC mejorada

iniciales. Debe senalarse que si bien se requiere
utilizar la informacion para facilitar la claridad, la
transparencia y la comprension, de conformidad
con la decision de la COP 24 (que figura en el

Anexo I de la decisién 4/CMA.1) en la segunda
NDC y subsiguientes, esto no es necesario para la
primera NDC (sin embargo, para las Partes cuyas
NDC concluyan en 2025, esto sera inmediatamente
relevante en el caso de las nuevas NDC que se
presenten en 2020). No obstante, la decision alienta
encarecidamente a las Partes a que proporcionen
esta informacion en relacién con su primera NDC,
incluso cuando las comuniquen o las actualicen

en 2020 o antes, y esto puede ser muy 1til como
preparacion a la hora de utilizar la orientacion para
la mejora de las NDC, y como base para la vigilancia
del progreso y la consecucion de las NDC8. Véase la
Figura 11 para una vision general de los pasos a dar
en la comunicacién de una NDC mejorada.

Qué comunicar a fin de facilitar
la claridad, la transparencia y la
comprension de la NDC mejorada

A continuacién, se ofrece un listado con los
elementos informativos previstos para facilitar

la claridad, la transparencia y la comprension,

de conformidad con lo aprobado en la COP 24 de
Katowice (Anexo 1 de la decision 4/CMA.1). En
cursiva incluimos también un desarrollo de diversos
casos seleccionados para mostrar la utilidad de
aportar informacion adicional si las Partes desean
ofrecer el méas alto grado de transparencia. Estas
adiciones se basan en dos normas internacionales
sobre contabilidad e informacién de las emisiones
de GEI desarrolladas por el Protocolo de Gases de
Efecto Invernadero (WRI 2014a; WRI 2014b).

Usar el listado informativo
para facilitar la claridad,
latransparenciayla

Recopilar informacion

durante el diseio de la NDC
para facilitar la comunicacion

comprension, conforme a lo
aprobado en la COP24 para
documentar la NDC mejorada

Fuente: Autores.

Dar a conocer la NDC
reforzada en el ambito
doméstico y a nivel
internacional

Elaborar con informacion

complementaria siempre que
sea posible




Es posible que no todos los elementos informativos
sean pertinentes o aplicables a la NDC de un pais.
Antes de proporcionar la informacién que sigue a
continuacidn, los paises pueden optar por empezar
con un resumen de alto nivel de la NDC, en el que
se explicaria como se ha reforzado la NDC (véase 6
(C-E) mas abajo), asi como cualquier otro aspecto
contextual que afecte al desarrollo de la NDC.

INFORMACION CUANTIFICABLE SOBRE EL PUNTO DE
REFERENCIA (CON INDICACION, S| CORRESPONDE, DE
UN ANO DE BASE)

B Anos de referencia, afios de base, periodos de
referencia u otros puntos de partida;

B Informacién cuantificable sobre los
indicadores de referencia, sus valores en los
correspondientes afios de referencia, anos de
base, periodos de referencia u otros puntos
de partida y, segin corresponda, en el afo de
referencia;

[0 Para las metas de intensidad de las
emisiones, informacioén cuantificable tanto
sobre el PIB como sobre las emisiones en el
ano de base.

B En el caso de las estrategias, planes y medidas a
que se hace referencia en el articulo 4, parrafo
6, del Acuerdo de Paris, o de las politicas
y medidas que integren las contribuciones
determinadas a nivel nacional cuando no
sea aplicable el parrafo 1 b) supra, las Partes
deberan proporcionar otra informaciéon
pertinente;

B Nombre o titulo de las medidas, estado legal,
entidad(es) de realizacion, u otra informacion
pertinente (si no se proporciona en otra seccion
de la NDC)

B Meta relativa al indicador de referencia,
expresada numericamente, por ejemplo en
forma de porcentaje o cuantia de la reduccion.

[0 Nivel de la meta correspondiente al
indicador en el ano de referencia

B Informacion sobre las fuentes de datos
utilizadas para cuantificar los puntos de
referencia;

B Informacién sobre las circunstancias en las
que la Parte puede actualizar los valores de los
indicadores de referencia.

[0 Siel escenario de la base de referencia
contempla una meta estdtica (fija
durante el periodo) o una meta dindmica
(cambiante durante el periodo), cuando
proceda; cualquier umbral que se considere
significativo para determinar st los cambios
en los factores causantes de las emisiones
son suficientemente importantes como para
proceder a recalcular el escenario.

PLAZO Y/0 PERIODOS DE APLICACION:

B Plazo y/o periodo de aplicacion, incluidas la
fecha de inicio y de finalizacion, de conformidad
con cualquier otra decisi6n pertinente que
adopte la Conferencia de las Partes en calidad
de reunio6n de las Partes en el Acuerdo de Paris
(CMA)

B Sisetrata de una meta de un solo afno o de una
meta plurianual, segiin corresponda.

ALCANCE Y COBERTURA:

B Descripcion general de la meta;

B Sectores, gases, categorias y reservorios
cubiertos por la contribucién determinada a
nivel nacional, que, cuando proceda, se ajusten
a las directrices del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC);

00 Porcentaje de las emisiones nacionales que
abarca

B De qué manera el pais ha tenido en cuenta el
parrafo 31 ¢) y d) de la decisi6n 1/CP.21;

B Beneficios secundarios de mitigacion
resultantes de las medidas de adaptacién y/o
los planes de diversificacion econdmica de las
Partes, con una descripcion de los proyectos,
medidas e iniciativas especificos que formen
parte de las medidas de adaptacion y/o los
planes de diversificacion econémica de las
Partes.

PROCESOS DE PLANIFICACION:

B Informacidén sobre los procesos de planificacion
que la Parte haya emprendido para preparar
su contribucion determinada a nivel nacional
y, si se dispone de ella, sobre los planes de
aplicacion de la Parte, incluidos, segiin proceda:
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[0 Los arreglos institucionales nacionales, la
participacion del puablico y el compromiso
con las comunidades locales y los pueblos
indigenas, con una perspectiva de género; y

0 Los asuntos contextuales, incluidos, entre
otros, segin proceda: (a) las circunstancias
nacionales, como la geografia, el clima,
la economia, el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza; (b) las mejores
précticas y experiencias relacionadas
con la preparacion de la contribucion
determinada a nivel nacional; (¢) otras
aspiraciones y prioridades contextuales
reconocidas en el momento de la adhesion
al Acuerdo de Paris;

B Informacidn especifica aplicable a las Partes,

incluidas las organizaciones regionales

de integracion econémica y sus Estados
miembros, que hayan convenido en actuar
conjuntamente en virtud del articulo 4, parrafo
2, del Acuerdo de Paris, incluidas las Partes que
hayan acordado actuar conjuntamente y las
condiciones del acuerdo, de conformidad con

el articulo 4, parrafos 16 a 18, del Acuerdo de
Paris;

En qué medida el pais ha basado la preparacion
de su NDC en los resultados del balance
mundial, de conformidad con el articulo 4,
parrafo 9, del Acuerdo de Parfs;

B Cada pais con una NDC en virtud del articulo 4

del Acuerdo de Paris que consista en medidas
de adaptacioén y/o planes de diversificacion
econdmica que den lugar a beneficios
secundarios de mitigacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4, parrafo 77, del Acuerdo
de Paris debera” presentar informacion sobre:

[0 Cémo se han tenido en cuenta las
consecuencias econémicas y sociales de
las medidas de respuesta al elaborar la
contribucién determinada a nivel nacional;

0 Los proyectos, medidas y actividades
especificos que se llevaran a cabo para
contribuir a los beneficios secundarios de
mitigacion, incluida la informacién sobre
los planes de adaptacion que también
produzcan beneficios secundarios de
mitigacion, que pueden abarcar, entre otros,
sectores clave como los recursos energéticos,
los recursos hidricos, los recursos
costeros, los asentamientos humanos y
la planificacion urbana, la agricultura y
la silvicultura; asi” como las medidas de
diversificacion econdémica, que pueden
abarcar, entre otros, sectores como la
industria y las manufacturas, la energia y la
mineria, el transporte y las comunicaciones,
la construccion, el turismo, el sector
inmobiliario, la agricultura y la pesca.




SUPUESTOS Y ENFOQUES METODOLOGICOS, INCLUIDOS
LOS UTILIZADOS PARA ESTIMAR Y CONTABILIZAR

LAS EMISIONES ANTROPOGENAS DE GASES DE

EFECTO INVERNADERO Y, EN SU CASO, LA ABSORCION
ANTROPOGENA:

B Los supuestos y los enfoques metodologicos
utilizados para contabilizar las emisiones y
la absorcion antrop6genas de gases de efecto
invernadero correspondientes a la NDC del
pais, de conformidad con la decisién 1/CP.21,
parrafo 31, y con las orientaciones sobre la
rendicion de cuentas aprobadas por la CMA

B Los supuestos y los enfoques metodolégicos
utilizados para rendir cuentas de la aplicacion
de politicas y medidas o estrategias en la NDC;

[0 El efecto estimado sobre las emisiones
de GEI y/o sobre otros indicadores
no relacionados con los GEI;
metodologias utilizadas para estimar
los efectos, incluido el escenario de la
base de referencia y otros supuestos;
incertidumbre de los efectos estimados
(estimacion o descripciéon); informaciéon
sobre posibles interacciones con otras
politicas/medidas

B Siprocede, informacion sobre la forma en
que la Parte tendra en cuenta los métodos
y orientaciones existentes en el marco de la
Convencion para contabilizar las emisiones y la
absorcion antropogenas, de conformidad con
el articulo 4, parrafo 14, del Acuerdo de Paris,
segun corresponda;

B Las metodologias y los sistemas de medicién
del IPCC utilizados para estimar las emisiones
y la absorcion antropogenas de gases de efecto
invernadero;

B Supuestos, metodologias y enfoques especificos
para cada sector, categoria o actividad,
coherentes con la orientacién del IPCC, segtin
proceda, incluso, llegado el caso:

|

El enfoque utilizado para abordar las
emisiones y la subsiguiente absorcion
resultantes de las perturbaciones naturales
en las tierras explotadas;

El enfoque utilizado para contabilizar las
emisiones y la absorcion resultantes de los
productos de madera recolectada;

El enfoque utilizado para abordar los
efectos de la estructura de edad de los
bosques;

El tratamiento del sector de la tierra
(como parte de una meta mas amplia,
tratado como una meta sectorial distinta,
usado para compensar emisiones dentro
de los limites de la meta establecida, o sin
estar incluido en una meta); si el sector
de la tierra esta incluido, la cobertura

de este sector (emisiones y absorciones
netas de las actividades y/o categorias
relacionadas con el uso de la tierra)
comparado con las emisiones netas totales
de dicho sector, en forma de porcentaje,




si se conoce; si el sector de la tierra esta [0 Si el escenario que sirve como base de
incluido, el enfoque de contabilizacién referencia es estdatico (no variard a lo
asumido (basado en la actividad o basado largo del periodo) o dinamico (cambiara
en la tierra) y el método de contabilizacion durante el periodo); el afio limite para las
(por ejemplo, relativo a las emisiones politicas incluidas en el escenario de base
histéricas o de referencia) para el sector de de referencia; método de proyecciéon (por
la tierra y el nivel con el que se comparan ejemplo, nombres y tipos de modelos);
las emisiones y las absorciones del sector, los factores causantes de las emisiones
si se conoce, incluidos los supuestos de incluidos y los supuestos y fuentes de datos
politica y las metodologias utilizadas; e para los principales causantes; emisiones
informacion adicional (como, por ejemplo, totales proyectadas en el escenario que
orientaciones del IPCC, la definicién que sirve de linea de base de en el afio o afios
hace el pais de bosque, la definicion de de referencia;
tierra explotada, la lista de actividades

[0 En el caso de las Partes con NDC que

relacionadas con el uso de la tierra y/o
categorias incluidas, y sus definiciones).

contengan componentes que no sean
gases de efecto invernadero, informaci6n

B Otros supuestos y enfoques metodoldgicos
utilizados para comprender la contribucion
determinada a nivel nacional y, si procede,
estimar las emisiones y la absorcion
correspondientes, indicando: [0 En el caso de los forzadores climaticos

incluidos en las NDC que no estén

abarcados por las directrices del IPCC,
informacién sobre como se estiman los
forzadores climéaticos;

sobre los supuestos y los enfoques
metodoloégicos utilizados en relacién con
esos componentes, segin proceda;

[0 Coémo se construyen los indicadores de
referencia, las lineas de base y/o los niveles
de referencia, incluidos, cuando proceda,
los niveles de referencia especificos
para cada sector, categoria o actividad, 0 Informacibn técnica adicional, de ser
sefialando, por ejemplo, los parametros necesaria;
clave, los supuestos, las definiciones, las
metodologias, las fuentes de datos y los
modelos utilizados;

B Laintencion de recurrir a la cooperacion
voluntaria en virtud del articulo 6 del Acuerdo
de Paris, si procede.




COMO CONSIDERA EL PAIS QUE SU NDC ES JUSTA
Y AMBICIOSA A LA LUZ DE SUS CIRCUNSTANCIAS
NACIONALES:

B Como considera la Parte que su contribuciéon
determinada a nivel nacional es justa y
ambiciosa a la luz de sus circunstancias
nacionales;

[0 Comparaciéon de la contribucion con los
miiltiples indicadores relacionados con la
Jjusticia. Entre los factores que los paises
pueden considerar, se encuentran:

® FEmisiones (por ejemplo, pasadas,
actuales, emisiones previstas a futuro,
intensidad de las emisiones, o emisiones
como porcentaje de las emisiones
globales); indicadores econémicos y de
desarrollo (por ejemplo, PIB, PIB per
capita, indicadores relacionados con
la salud, acceso a la energia, precios
energeéticos, educacion, vivienda,
etc.); circunstancias nacionales;
vulnerabilidad y capacidad para
adaptarse a los efectos de cambio
climatico; los costos o costos relativos
de las medidas; potencial de mitigacion
(por ejemplo, el potencial de las energias
renovables); ventajas de las medidas
(por ejemplo, beneficios secundarios); u
otros factores.

0 Comparacion de la contribucién a los
multiples indicadores relacionados con la
ambicion. Factores que los paises pueden
optar por considerar:

® Emisiones previstas si no se producen
cambios, tendencias historicas recientes
de las emisiones, potencial basado
en las oportunidades de mitigacion
consideradas técnica y econébmicamente
viables, parametros para determinar
el progreso en la reduccion de la tasa
anual de emisiones, u otros factores.

B Consideraciones de equidad, incluida una
reflexion sobre la equidad;

B Cobmo ha abordado la Parte el articulo 4,
parrafo 3, del Acuerdo de Paris;

B Como ha abordado la Parte el articulo 4,
parrafo 4, del Acuerdo de Paris;

B Cobmo ha abordado la Parte el articulo 4,
parrafo 6, del Acuerdo de Paris.

LA FORMA EN QUE LA CONTRIBUCION DETERMINADA A

NIVEL NACIONAL CONTRIBUYE A LA CONSECUCION DEL
OBJETIVO DE LA CONVENCION, ENUNCIADO EN SU ARTI-
CULO 2:

B Laforma en que la contribuciéon determinada
a nivel nacional contribuye a la consecucion
del objetivo de la Convencion, enunciado en su
articulo 2;

0 Comparacién de la contribucién a los
multiples indicadores relacionados con la
consecucién del objetivo de la convencion,
enunciado en el articulo 2. Factores que los
paises pueden optar por considerar:

® Emisiones nacionales anticipadas en
el aflo o periodo de referencia si se
obtiene la contribucion, el impacto
cuantificado de la contribucién a los
GElI, el aio en que se prevé alcanzar el
maximo nivel de emisiones y el nivel de
emisiones previsto (si se conoce), la tasa
anual de reduccién de emisiones y/o la
trayectoria esperada con el tiempo, la
desviacion de las emisiones respecto a un
escenario sin cambios, cualquier objetivo
de mitigacion a largo plazo, planes para
limitar la acumulacién de emisiones con
el tiempo, u otros factores.

B Laforma en quela CDN contribuye a la aplicacion
del articulo 2, parrafo 1 a), y del articulo 4, parrafo
1, del Acuerdo de Paris.
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CONCLUSIONES

El afio 2020 es el momento de la verdad para el Acuerdo de Paris.
El Acuerdo se basa en la premisa de que los paises aumentaran
su ambicion a lo largo del tiempo de conformidad con los
objetivos a largo plazo del Acuerdo, y 2020 es el primer momento

clave para hacerlo.
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Esta guia presenta a los paises un proceso estruc-
turado para un tratamiento adecuado del cambio
climatico en sus NDC de 2020, a fin de que puedan
avanzar en la consecucién de los objetivos del
Acuerdo de Paris. En resumen, el proceso incluye
las siguientes medidas (Figura 12):

B Establecer un proceso claro e inclusivo
para orientar la mejora de las NDC.
Esto exige asegurar su compatibilidad con
los procesos nacionales de planificacion y
obtener el apoyo de los grupos afectados y
de quienes estaran encargados de poner en
préctica la NDC, la definicion de los arreglos
institucionales oportunos para garantizar el
liderazgo y la coordinacion, la participacién
de los actores interesados, y la elaboraciéon
de un plan de trabajo con funciones y
responsabilidades definidas.

B Diseiiar una NDC en la que se refuerce
el componente de mitigacion. Esto exige
hacer balance del progreso realizado hasta la
fecha en los objetivos y las politicas existentes,
examinar los objetivos y los parametros de
progreso a largo plazo, aplicar una serie de
preguntas diagnoéstico para identificar las
opciones de mitigacion pertinentes, agregar
y evaluar el impacto de estas opciones y,
finalmente, decidir como se veran reflejadas las
opciones seleccionadas en la NDC.

Figura 12 | Elementos del proceso de mejora de las NDC

B Diseiiar contenidos de adaptacion
mejorados para su inclusion en la NDC.
Los paises que decidan incluir un componente
de adaptacién en sus NDC encontraran en
la guia orientacién para recorrer un proceso
por el cual se identifican las relaciones con
otros procesos nacionales e internacionales, se
determina la relacion con la comunicacién de
la adaptacion, se toma nota de los elementos
y opciones a mejorar, y se procede a integrar
todos estos elementos en la NDC.

B Comunicar la NDC mejorada de manera
transparente, de conformidad con
las normas de aplicacién del Acuerdo
de Paris. Este proceso implica recopilar
informacién durante el disefio de la NDC
mejorada mediante la utilizacién del listado
de informacion a fin de facilitar la claridad,
la transparencia y la comprension; ampliar la
informaci6én con datos adicionales cuando sea
posible, y comunicar la NDC mejorada.

Al establecer un proceso claro e inclusivo para
guiar el proceso de mejora, identificar las diversas
opciones de fortalecimiento de las medidas de
mitigacion, ambicién y adaptacion, asi como de
comunicacién transparente de las NDC, los paises
tienen herramientas para producir un conjunto de
NDC que nos acerquen a ese futuro climaticamente
seguro que imaginaron cuando se reunieron en
Paris en 2015.

Disefio de un componente
de mitigacién mejorado de

una NDC

Establecimiento de un
proceso para la mejora de

las NDC

Comunicacidn transparente
de una NDC mejorada

Disefio de un componente
de adaptacion mejorado de

una NDC

Fuente: Autores.




ABREVIATURAS

BTR Informe bienal de transparencia
CDKN Alianza clima y desarrollo
CMA Conferencia de las Partes en calidad de reunién

de las Partes del Acuerdo de Paris

CMNUCC  Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético

co, Diéxido de carbono

cop Conferencia de las Partes

CTC Claridad, transparencia, y comprension

EPA Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos

GEI Gases de efecto invernadero

GIZ Deutsche Gesellschaft fir internationale
Zusammen- arbei

GtCOe Giga toneladas de equivalente de didxido de carbono

ICAT Iniciativa para la Transparencia en la Accién Climatica

INDC Contribucidn prevista determinada a nivel nacional

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico

IRENA Agencia Internacional de Energias Renovables

K-CEP Programa de eficiencia de enfriamiento de Kigali

MtCo,e Millones de toneladas de equivalente de
diéxido de carbono

NAP Plan nacional de adaptacion

NAPA Programa nacional de adaptacion

NC Comunicacién nacional

NDC Contribucién determinada a nivel nacional

0CDE Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo
Econdmicos

0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIB Producto Interior Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

UE Unidn Europea

WRI World Resources Institute

NOTAS FINALES

1.

El IPCC declara que “en las trayectorias de los modelos en las que
el calentamiento no sobrepasa 1,5 °C o lo sobrepasa de forma
reducida, las emisiones antropdgenas globales netas de CO,
disminuyen en un 45 % aproximadamente de aqui a 2030 con
respecto a los niveles de 2010 (rango intercuartilico del 40 % al
60 %) y son iguales a cero en torno a 2050 (rango intercuartilico
de 2045 a 2055). Para que el calentamiento global no rebase el
limite de 2 °C11 se calcula que las emisiones de CO, tienen que
reducirse aproximadamente en un 25 % de aqui a 2030 en la
mayoria de las trayectorias (rango intercuartilico del 10 % al 30 %)
y ser iguales a cero en torno a 2070 (rango intercuartilico de 2065
a2080). En las emisiones distintas de CO, de las trayectorias que
limitan el calentamiento global a 1,5 °C se observan reducciones
drasticas que son similares a las de las trayectorias que limitan el
calentamiento a 2 °C (nivel de confianza alto)".

La informacion en esta seccion estd adaptada de PNUD et al.
(proximamente).

Este capitulo esta basado en gran parte en Levin et al. (2015 a) y
PNUD et al. (proximamente).

El listado inicial de informacion para facilitar claridad,
transparencia, y comprensidn estaba basado en la decision 1/
CP.20, pérrafo 14 del Llamado de Lima para la Accion Climatica

Para obtener mas detalles sobre cuestiones relacionadas con la
transparencia en las NDC puede verse también: https://www.wri,
org/blog/2018/11/more-one-third-national- climate-plans-arent-
easily-measured.

Articulo 4, parrafo 8.

El parrafo 27 sefiala que la “informacidn que comunicaran las
Partes al presentar sus contribuciones determinadas a nivel
nacional, a fin de facilitar la claridad, la transparencia y la
comprensidn, podria incluir, entre otras cosas y segun procediera,
informacién cuantificable sobre el punto de referencia (con
indicacidn, si correspondiera, de un afio de base), los plazos y/o
periodos para la aplicacion, el alcance y la cobertura, los procesos
de planificacidn, los supuestos y los enfoques metodoldgicos,
incluidos los utilizados para estimar y contabilizar las emisiones
antropégenas de gases de efecto invernadero y, en su caso, la
absorcion antropdgena, y una explicacion de los motivos por los
que la Parte consideraba que su contribucion determinada a nivel
nacional era justa y ambiciosa, a la luz de sus circunstancias
nacionales, y de la forma en que contribuia a la consecucion del
objetivo de la Convencidn, enunciado en su articulo 2",

8. Decision 4/CMA.1, parrafo 7.

Mejorar las NDC: una guia para fortalecer los planes climéticos nacionales en 2020

67



68

BIBLIOGRAFIA

CDKN (Climate and Development Knowledge Network). 2016.
Planning for NDC Implementation: Quick Start Guide and
Reference Manual, https://www.cdkn.orgdc-guide/wp-content/
uploads/2016/12/Quick- Start-Guide-final-pdf.

Dagnet, Y., N. Cogswell, E. Northrop, N. Hohne, J. Thwaites, C. Elliott,
N. Bird, et al. 2018, “Setting the Paris Agreement in Motion: Key
Requirements for the implementing Guidelines.” Working Paper.
Project for Advancing Climate Transparency. Washington, DC: World
Resources institute.

Damassa, T, T. Fransen, B. Haya, M. Ge, K. Pieczka, and K. Ross.
2015. Interpreting INDCs: Assessing Transparency of Post-2020
Greenhouse Gas Emissions Targets for 8 Top-Emitting Economies.
Washington, DC: World Resources institute.

GiZ GmbH (Deutsche Gesellschaft fiir internationale
Zusammenarbeit). n.d. "Adaptation Community—Tool for Assessing
Adaptation in NDCs and iNDCs."” Adaptation Community.net. https:/
www. adaptationcommunity.netap-ndc/tool-assessing-adaptation-
ndcs- taan/taan/. Visionado el June 7, 2019.

Elzen, M. den, T. Kuramochi, N. Hohne, J. Cantzler, K. Esmeijer, H.
Fekete,T. Fransen, et al. 2019, “Are the G20 Economies Making Enough
Progress to Meet Their NDC Targets?" Energy Policy 126 (March):
238-50. doi:10.1016/j.enpol.2018.11.027.

Fransen, T, E. Northrop, K. Mogelgaard, and K. Levin. 2017. “Enhancing
NDCs by 2020: Achieving the Goals of the Paris Agreement.”

Working Paper. Washington, DC: World Resources institute.
doi10.1163/9789004322714_cclc_2017-0020-024.

Ge, M., and K. Levin. 2018. "What's Changing as Countries Turn iNDCs
into NDCs? 5 Early insights.” https://www.wri.org/blog/2018/04/
insider- whats-changing-countries-turn-indcs-ndcs-5-early-insights.

Global Alliance for Buildings and Construction. 2018. A Guide for
Incorporating Buildings Actions in NDCs. https://www.globalabc.org/
uploads/media/default/0001/02/67fea075bbb7a9dc8dd08f2ddb3
ebc0 f41df8a97pdf.

Global Climate Action Summit, 2018, “Summit Outcomes.” https://
www. globalclimateactionsummit.org/summit-outcomes/.

The Global Commission on the Economy and Climate. 2018. Unlocking
the Inclusive Growth Story of the 2Ist Century: Accelerating Climate
Action in Urgent Times. Washington, DC: New Climate Economy c/o
World Resources institute. https:/ewclimateeconomy.report/2018/
wp- content/uploads/sites/6/2018/09CE_2018__FULL-REPORT.pdf.

Goldie-Scot, L. 2019. "A Behind the Scenes Take on Lithium-ion
Battery Prices." BloombergNEF. March 5. https://about.bnef.com/
blog/behind- scenes-take-lithium-ion-battery-prices/.

Hallegatte, S, M. Bangalore, L. Bonzanigo, M. Fay, T. Kane, U. Narloch,
J. Rozenberg, D. Treguer, and A. Vogt-Schilb. 2016. “Shock Waves:
Managing the impacts of Climate Change on Poverty.”

Climate Change and Development Series. Washington, DC: World
Bank Group. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/22787/9781464806735.pdf?sequence=13&isAllowed=y.

ICAT (Initiative for Climate Action Transparency). 2018, “Sustainable
Development Guidance.” https://climateactiontransparency.org/wp-
content/uploads/2018/05/iCAT-Sustainable-Development-Guidance-
May-2018.pdf.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). 2018, “Summary
for Policymakers.” in Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report
on the Impacts of Global Warming of 1.5°C above Pre-industrial
Levels and Related Global Greenhouse Gas Emission Pathways, in
the Context of Strengthening the Global Response to the Threat of
Climate Change, Sustainable Development, and Efforts to Eradicate
Poverty, edited by V. Masson-Delmotte, P. Zhai, H. 0. Pértner, D.
Roberts, J. Skea, P. R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R.
Pidcock, S. Connars, J. B. R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M. i. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield. Geneva, Switzerland:
World Meteorological Organization.

IRENA (International Renewable Energy Agency). 2018. “Renewable
Power Generation Costs in 2017." https://www.irena.org/-/media/
Files/ IRENA/Agency/Publication/2018/Jan/IRENA_2017_Power_
Costs_2018. pdf.

K-CEP. 2018. Guidance on Incorporating Efficient, Clean Cooling into
the Enhancement of Nationally Determined Contributions. https://
www.k- cep.org/wp-content/uploads/2019/07/Guidance-on-
incorporating- Efficient-Clean-Cooling-into-the-Enhancement-of-
Nationally- Determined-Contributions.pdf.

Kriegler, E,, C. Bertram, T. Kuramochi, M. Jakob, M. Pehl, M. Stevanovi,
N. Hohne, et al. 2018, “Short Term Policies to Keep the Door Open for
Paris Climate Goals." Environmental Research Letters 13 (7): 074022.
doi10.1088/1748-9326/aac4f1.

Kuramochi, T, N. Hohne, M. Schaeffer, J. Cantzler, B. Hare, Y. Deng,
S. Sterl, et al. 2018, “Ten Key Short-Term Sectoral Benchmarks

to Limit Warming to 1.5°C." Climate Policy 18 (3): 287-305.
doi:10.1080/14693062. 2017.1397495,

Least Developed Countries Expert Group. 2012. National Adaptation
Plans: Technical Guidelines for the National Adaptation Plan Process.
Bonn, Germany: United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC). https://unfccc.int/files/adaptation/cancun_
adaptation_framework/application/pdf/naptechguidelines_eng_
high__res.pdf.

Least Developed Countries Expert Group. 2018, National Adaptation
Plans 2018: Progress in the Process to Formulate and Implement
National Adaptation Plans. Bonn, Germany: UNFCCC. https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/Progress%20in%20the%20
process%20t0%20 formulate%20and%20implement%20NAPs.pdf.

Levin, K., D. Rich, Y. Bonduki, M. Comstock, D. Tirpak, H. Mcgray, i.
Noble, K. Mogelgaard, and D. Waskow. 2015. Designing and Preparing
Intended Nationally Determined Contributions (INDCs). Washington,
DC, y Nueva York: World Resources institute and United Nations
Development Programme. https://wriorg.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/designing- preparing-indcs-report.pdf.



New Climate institute. n.d. “SGD Climate Action impact Tool." http:/
ambitiontoaction.net/scan_tool/. Visionado el 26 de agosto, 2019,

Roelfsema, M., H. Fekete, N. Hohne, M. den Elzen, N. Forsell, T.
Kuramochi, H. de Coninck, and D.P. van Vuuren. 2018. “Reducing
Global GHG Emissions by Replicating Successful Sector Examples:
The ‘Good Practice Policies' Scenario.” Climate Policy 18 (9): 1103-13.
doi10.1080/14 693062.2018.1481356.

Rogelj, J, M. den Elzen, N. Hohne, T. Fransen, H. Fekete, H. Winkler,
R. Schaeffer, F. Sha, K. Riahi, and M. Mienshausen. 2016. “Paris
Agreement Climate Proposals Need a Boost to Keep Warming Well
below 2°C." Nature 534: 631-39.

Ross, K., T. Damassa, E. Northrop, D. Waskow, A. Light, T. Fransen, y
A. Tankou. 2018. “Strengthening Nationally Determined Contributions
to Catalyze Actions That Reduce Short-Lived Climate Pollutants.”
Working Paper. Washington, DC: World Resources institute. https:/
www.wri. org/publications/reducing-SLCPs.

Sands, P, . Peel, and R. MacKenzie. 2012, Principles of International
Environmental Law. Cambridge, UK: Cambridge University Press.

Stockholm Environment institute. n.d. “NDC-SDG Connections Tool."
https://klimalog.die-gdi.dedc-sdg/. Visionado el 26 de agosto, 2019.

UNDP (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). n.d.
“Climate Action impact Tool." https://climateimpact.undp.org/#!/.
Visionado el 26 de agosto, 2019.

UNDP. 2016, Developing Country Support Needs for the
Implementation of Nationally Determined Contributions (NDCs).
https://www.undp.org/ content/dam/undp/library/Climate%20
and%20Disaster%20Resilience/ Climate%20Change/Developing%-20
Country%20Support%20 Needs%20for%20NDCs_Survey%20
Analysis.pdf.

UNDP, UNEP, UNEP-DTU, WRI, and UN Climate Change. 2020.
Implementing Nationally Determined Contributions (NDCs).
Copenhagen, Denmark: UNEP-DTU. https://www.wri.org/publication/
implementing-ndcs

UNEP 2015. Emissions Gap Report 2015. Nairobi: UNEP. http://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/16518/EGR_2015_
advanceCopy.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

UNEP 2016. Emissions Gap Report 2016. Nairobi: UNEP. http://wedocs.

unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/10016/emission_gap_
report_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

UNEP 2017. Emissions Gap Report 2017. Nairobi: UNEP. https://wedacs.

unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22070/EGR_2017.pdf.

UNEP. 2018. Emissions Gap Report 2018. Nairobi, Kenya: UNEP. http://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26895/EGR2018_
FullReport_EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

UNFCCC. 2015a. "COP Decision 1/CP21." https://unfccc.int/resource/
docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf.

UNFCCC. 2015b. Paris Agreement. https://unfccc.int/sites/default/
files/ english_paris_agreement.pdf.

UNFCCC. 2015¢. Synthesis Report on the Aggregate Effect of INDCs.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2016/cop22/
eng/02.pdf.

UNFCCC. 2018. “COP Decision 1/CP.24." https://unfccc.int/sites/
default/ files/resource/10al.pdf.

UNFCCC. 2019. “Decision 9/CMA.1 Further Guidance in Relation to the
Adaptation Communication, including, inter Alia, as a Component

of Nationally Determined Contributions, Referred to in Article 7,
Paragraphs 10 and 11, of the Paris Agreement.” https://unfccc.int/
sites/ default/files/resource/cmal_auv_L.21_Adaptation%z20
communication. pdf.

US EPA (Agencia de proteccién ambiental de los Estados Unidos).
2012."Non-C0, Greenhouse Gases: international Emissions and
Projections.” Reports and Assessments. https://www.epa.gov/
sites/production/ files/2016-08/documents/epa_global_nonco2_
projections_dec2012. pdf.

Villafranca Casas, M.J. de, T. Kuramochi, and N. Hohne. 2019. Realizing
the Promise of Paris: Roadmap to a Safer Climate Technical Appendix.
https://www.nrdc.org/sites/default/files/promise-paris-climate-
roadmap-technical-appendix.pdf.

Whitley, S., . Thwaites, H. Wright, and C. Ott. 2018. Making Finance
Consistent with Climate Goals. London, Washington, DC, and
Basalt CO: Overseas Development institute, World Resources
institute, Rocky Mountain institute, and E3G (Third Generation
Environmentalism),

Wienges, S, i. Zachow, H. von Liipke, A. Neubert, R. Harthan, and

A. Siemons. 2015. How to Advance Intended Nationally Determined
Contributions: Technical Aspects for Development and Review.
https:// www.transparency-partnership.net/sites/default/files/2015-
how_to_ advance_indcs.pdf.

Worker, J, and E. Northrop. 2017. Assessing and Addressing Climate
Governance Challenges in Low- and Middle-Income Countries: An
Operational Guide. Agence francaise de développement.

WRI (World Resources Institute). n.d. (Database.) “Climate Watch
NDC- SDG Linkages." https://www.wri.org/our-work/project/
climatewatch/ ndc-sdg-linkages. Visionado el 26 de agosto, 2019.

WRI. 2014a. Greenhouse Gas Protocol: Mitigation Goal Standard.”
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/Mitigation_
Goal_ Standard.pdf.

WRI. 2014b. “Greenhouse Gas Protocol: Policy and Action Standard.”
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/Policy%20
and%20Action%20Standard.pdf.

WRI. 2016. “CAIT Paris Contributions Map.” 2016. cait.wri.org/indc.
Visionado el 28 de agosto, 2019.

Mejorar las NDC: una guia para fortalecer los planes climéticos nacionales en 2020

69



70

ACERCA DEL WR

El World Resources Institute es una organizacion técnica global que
convierte las grandes ideas en acciones en la interseccidn entre la
conservacion del medio ambiente, las oportunidades econdmicas y
el bienestar humano.

Nuestro reto

Los recursos naturales son la base de las oportunidades econdmicas
y del bienestar humano. Hoy en dia, sin embargo, estamos agotando
los recursos de la Tierra a un ritmo insostenible que pone en peligro
las economias y las vidas de las personas. El bienestar de las personas
depende de tener agua limpia, tierras fértiles, bosques sanos y un
clima estable. Es esencial para la sostenibilidad del planeta contar

con ciudades habitables y energia limpia. Debemos enfrentar estos
desafios urgentes y globales esta misma década.

Nuestra vision

Prevemos un planeta equitativo y préspero impulsado por una gestién
sabia de los recursos naturales. Aspiramos a crear un mundo donde
las acciones de los gobiernos, las empresas y las comunidades se
combinen para eliminar la pobreza y sostener el medio ambiente
natural para todas las personas.

Nuestro enfoque
MEDIR

Empezamos con los datos. Llevamos a cabo investigaciones
independientes y nos basamos en la tecnologia mas reciente para
desarrollar nuevas perspectivas y recomendaciones. Nuestro riguroso
andlisis identifica riesgos, desvela oportunidades e informa estrategias
inteligentes. Focalizamos nuestros esfuerzos en economias influyentes
y emergentes en las que se va a decidir el futuro de la sostenibilidad.

TRANSFORMAR

Utilizamos nuestras investigaciones para influir en las politicas
gubernamentales, en las estrategias empresariales y en las actuaciones
de la sociedad civil. Ponemos a prueba proyectos con comunidades,
compafiias y organismos gubernamentales a fin de establecer una
solida base empirica. Luego trabajamos con nuestros socios para
promover cambios sobre el terreno que alivian la pobreza y fortalecen las
sociedades. Nos hacemos responsables de garantizar que los resultados
que obtenemos seran drasticos y duraderos.

ESCALAR

No pensamos en pequefio. Una vez hemos realizado las pruebas,
trabajamos con nuestros socios para adoptar y expandir nuestros
esfuerzos a nivel regional y mundial. Trabajamos con los responsables
de tomar decisiones para poner en practica nuestras ideas y aumentar
nuestro impacto. Medimos el éxito a través de las medidas puestas en
practica por los gobiernos y las empresas que mejoran las vidas de las
personas y sostienen un medio ambiente saludable.
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