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Para el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), las inequidades de género existentes
en Guatemala; representan un importante reto a enfrentar en la gestion ambiental y la lucha contra
el cambio climatico, ya que este afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres.

Para afrontar las inequidades, el Estado esta obligado a elaborar politicas, estrategias, planes y
medidas gubernamentales con enfoques diferenciados para que mujeres y hombres tengan acceso
al uso y conservacion de los bienes y servicios naturales para asi disminuir la brecha de exclusiéon 'y
marginacion que existe en la poblaciéon guatemalteca.

La incorporacién de la perspectiva de género en la gestion integrada para abordar los efectos
derivados del cambio climatico debe basarse en las diferentes relaciones de poder, los
roles asignados a mujeres y hombres y sus diferentes necesidades. Es por ello que, en todo
diseflo, monitoreo, evaluacién y actualizacion de marcos de planificacion y presupuestacion,
particularmente aquellos planes de accion de los sectores de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico del Plan de Acciéon Nacional de Cambio Climatico (PANCC) deben conllevar un analisis
con consideraciones de género que permita reconocer las diferencias sociales, institucionales y
econdmicas para abordar inequidades que enfrentan hombres y mujeres ante el cambio climatico
e identificar los aportes de las mujeres.

Con ello, el MARN conduce sus esfuerzos institucionales al cumplimiento de compromisos
nacionales y globales asociados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente
con el Objetivo 5: Igualdad de Género y el Objetivo 13: Accidn por el clima. Asi mismo, aporta
al cumplimiento de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), la cual insta a las Partes a tomar las medidas necesarias para promover la participaciéon
plena de las mujeres en todos los niveles de decisidn relevantes para el cambio climatico a nivel
internacional y nacional, el cual fue ampliado en la ultima COP25 a través de la Implementacion
del programa de trabajo de Lima en género y su plan de accion de género.

Por tal razén, este Ministerio aprueba la Estrategia para incorporar Consideraciones de Género en
Cambio Climatico, la cual promueve una coordinaciéon interinstitucional para unir esfuerzos, con
el fin de plantear acciones afirmativas que fortalecen los mecanismos de transparencia climatica
dirigidas a mujeres dentro de las prioridades de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para la
implementacion, evaluacion y revision de la Contribucion Nacional Determinada (NDC por sus siglas
en inglés).

Ministro ¢e Ambiente y Recursos Naturales
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En Guatemala se prevé el aumento de la magnitud y la frecuencia de
fenédmenos naturales (tales como tormentas, sequias, heladas) a causa
del cambio climatico, especificamente el incremento de la temperatura,
cuyos efectos impactan especialmente a poblaciones vulnerables,
como mujeres, ninos, personas de la tercera edad y poblacién indigena.
Esta situacion puede verse reflejada en el indice Global de Riesgo de
Germanwatch', donde el pais ocup6 el décimo lugar para el periodo
1993-2012 (Eckstein, 2013).

El cambio climéatico afecta de manera diferenciada a hombres y mujeres,
por lo que el abordaje de esta tematica desde la perspectiva de género
es fundamental. Guatemala cuenta con leyes, politicas y estrategias
que promueven la igualdad de género, tal como lo muestra el indice
de instituciones sociales y género? (SIGI) que fue de 0.286 para el
2018 (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
s.f), con un nivel bajo de discriminacién comparado con la regién
latinoamericana.

Asimismo, el Estado de Guatemala es signatario de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer y
de la Convencién Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer. La primera manifiesta que el cambio climatico afecta
de manera diferenciada a hombres y mujeres; y la segunda establece
que el derecho al medio ambiente es de interés colectivo y esta sobre el
derecho individual, por lo que es obligacién del Estado ejercer acciones
positivas para preservar el medio ambiente y evitar su destruccién. En
el caso de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades (PNPDIM-PEO 2018-2023),
el eje nimero 2 “Recursos Naturales, Tierra y Vivienda” se encuentra
relacionado con la tematica de cambio climatico.

La perspectiva de género en la tematica del cambio climatico ha sido
incorporada ya en instrumentos internacionales, como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCCQ),
que insta a las Partes a tomar las medidas necesarias para promover
la participacion plena de las mujeres en todos los niveles de decisién

. e
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'El indice Global de Riesgo (IRC) “indica el nivel de exposicién y la vulnerabilidad a los fendmenos climaticos extremos que los paises deben
entender como una advertencia para estar preparados para eventos climaticos mas frecuentes y/o mas severos en el futuro. Los datos solo
reflejan los impactos directos (pérdidas directas y muertos) de fenémenos meteorolégicos extremos” (Germanwatch, 2019).

2 El Indice de Instituciones Sociales y Género mide la discriminacién de género en normas sociales, précticas cotidianas y leyes formales e
informales alo largo de 160 paises. El indice sirve como una herramienta para la investigacion, el disefio de politicas publicas y la promocién
de la igualdad de género. El SIGI va de 0 (minimo nivel de discriminacion), a 1 (maximo nivel de discriminacion), valores mds altos indican
mayor desigualdad.




relevantes al tema de cambio climatico (decision 36/CP.7)%. Asimismo, en la decisién 3/CP.23
del aflo 2017, establece el plan de accién de género con la finalidad de que las mujeres
sean parte de los proyectos y tomadoras de decisiones relativas al cambio climatico a nivel
internacional y nacional. Dicho plan fue ampliado durante la ultima Conferencia de las
Partes (CoP25) a través de la implementacion del “Programa de trabajo de Lima en género
y su plan de accion de género”. También, el objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 5 de la
Agenda 2030, busca la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

En el plano nacional, Guatemala ha incorporado la perspectiva de género dentro de los
marcos normativos y el andamiaje institucional relativo al cambio climatico, como en el caso
de la“Ley Marco para Regular la Reduccion de Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante
los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero” (Decreto
7-2013); la “Politica Nacional de Cambio Climatico” (Acuerdo gubernativo 329-2009); la
“Contribucién Determinada a Nivel Nacional”* (CND) y el “Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico” (PANCC), que fue aprobado por el Consejo Nacional de Cambio Climatico en 2016
y actualizado en 2017. Dicho plan define los sectores prioritarios para la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico, considerandose esta ultima como la herramienta elemental
para cumplirla CNDy lograr laincorporacién de los ODS, en especial el ODS 13 (que se refiere
a la accién por el clima) y el ODS 5 (que busca la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres y las nifnas).

En el caso del“Plan Nacional de Desarrollo Katin 2023’ se hace manifiesto que una condicion
importante en el proceso de fortalecimiento del Estado de derecho es la construccién de
acciones politicas en donde se fortalezca la equidad de género y la pertinencia cultural.

Con base en estos compromisos para lograr la igualdad de género y la participacion efectiva
de las mujeres en aspectos relacionados con el cambio climatico, la “Ley Marco para Regular
la Reduccién de Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero”; la “Politica Nacional de Cambio
Climatico”y el PANCC incluyen dentro de sus principios la “integralidad’, que se refiere a la
necesidad de considerar la pertinencia cultural y étnica, asi como la perspectiva de género,
en el disefio de cualquier plan, programa o accién.

3 Ratificado por el Estado de Guatemala el 15 de diciembre de 1995.

4 Guatemala presenté ante la CMNUCC su propuesta de Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (NDC por sus siglas
en inglés), en donde ha definido la meta de reducir un 11.2 % las emisiones de GEl totales del afo base 2005 con recursos
propios y hasta un 22.6 % de emisiones GEI totales del afio base 2005 con apoyo técnico y financiero proveniente de
recursos internacionales. En la pagina 2, parrafo 2 indica que las CND deben incorporar la equidad de género; y en la pagina
4, parrafo 1, que “los grupos poblacionales mas impactados son los pueblos indigenas, los agricultores de subsistencia, los
pescadores artesanales y, entre ellos, las mujeres y los nifios” (MARN, 2015).
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Sin embargo, el presente analisis muestra que los planes sectoriales
del PANCC no transversalizan la perspectiva de género, a excepcion
del sector de recursos hidricos® y el de la zona marino-costera®, por
lo que la hoja de ruta de la CND tampoco la incluye. Es por ello que
surgio la necesidad de disefar una estrategia para la incorporacién de
consideraciones de género en el abordaje del cambio climatico, como
apoyo a la CND.

La estrategia fue elaborada por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), como ente rector del tema de cambio climatico, y
la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), como entidad asesora
y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas; con el fin de plantear acciones
afirmativas sobre mitigaciény adaptacion al cambio climatico dirigidas
a mujeres.

Sin embargo, debido a que el PANCC incluye a diferentes instituciones
rectoras segun los sectores prioritarios, es necesario lograr la
colaboraciéninterinstitucional paraelalcancedesusfines, porloqueesta
estrategia fue elaborada de manera participativa con el fin de plantear
acciones afirmativas relacionadas a mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, dirigidas a mujeres. Se involucré a las siguientes instituciones
gubernamentales: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA); Instituto Nacional de Bosques (INAB); Consejo Nacional de Areas
Protegidas (Conap); Ministerio de Energia y Minas (MEM); Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres (Conred); Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (Micivi); Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sesan); Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia (Segeplan); asi como instancias representantes de la
Academia, organizaciones no gubernamentales y asociaciones de
mujeres indigenas.

> Considera tres de dieciocho acciones con enfoque de género y una de cuatro metas con perspectiva de género.
% Incorporacién de la perspectiva de género a través del Programa de Gestién Integrada Marino-Costera para el Pacifico de Guatemala

2018-2032.
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Contexto

2.1 Cambio climatico y género

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, existe evidencia sobre la
presencia actual de cambio climatico (especificamente el aumento de la temperatura), asi como de
sus efectos en los sistemas fisicos y biolégicos (inundaciones, sequias, incendios forestales, erosién del
suelo) y de sus impactos sociales y econédmicos alrededor del mundo, como por ejemplo: reduccion del
rendimiento de cultivos y de la cantidad y calidad de los recursos hidricos; o aumento de la incidencia
de enfermedades por vectores, y riesgo para la vida humana y la salud, entre otros (Watson y Equipo de
autores principales, 2001).

Los sistemas humanos que son sensibles al cambio climatico incluyen principalmente los siguientes:

(i) recursos hidricos, (ii) agricultura (especialmente seguridad alimentaria) y silvicultura, (iii) zonas costeras
y sistemas marinos (pesca), (iv) asentamientos humanos, (v) energia e industria y (vi) salud humana. La
vulnerabilidad de estos sistemas depende de la ubicaciéon geografica, el tiempo, los tejidos sociales, y las
condiciones econémicas y ambientales (Mc Carthy et al., 2001, p. 5).




La vulnerabilidad de los sistemas humanos en Guatemala varia segun distintos factores, como las
condiciones de pobreza. Para el afio 2014, el 59.3 % de la poblacién total se encontraba en pobreza, de
la cual la poblacién mas afectada fue la indigena (79.2 %), los residentes en el area rural (76.1 %) y las
mujeres, que representaron un 50.2 % que viven en condiciones de pobreza extrema (Instituto Nacional
de Estadistica [INE], 2014).

A pesar de su vulnerabilidad, las mujeres cumplen un rol dentro de estos sistemas, que es clave para
brindar seguridad alimentaria, recursos e ingresos a las familias, aportes significativos para el manejoy
reduccion de riesgos y cuidados para la mejora de la salud. Asimismo, las mujeres poseen conocimientos
aplicables en aspectos como agricultura y silvicultura, zonas marino-costeras, manejo de bosque,
preparacién de alimentos, administracion y gestion de recursos hidricos y forestales, entre otros; lo que
las potencializa para ser“agentes de cambio”.

No obstante, dentro del contexto de la vulnerabilidad ante el cambio climatico existen brechas de género
que colocan a las mujeres en cierta desventaja ante los hombres, las cuales derivan de aspectos como:
el derecho consuetudinario discriminatorio; su limitado estatus juridico; practicas culturales, religiosas
y tradiciones sociales que pueden imponer limitaciones importantes a la movilidad de las mujeres, a su
capacidad para obtener ingresos, a las desigualdades en el acceso y control sobre los recursos naturales
y al acceso y control de bienes basicos de los medios de subsistencia (tales como tierra, agua, energia,
conocimiento, mano de obra, crédito y beneficios econémicos).

Todas estas son causas fundamentales de la situacion de desventaja socioecondmica y ambiental de las
mujeres, segun se evidencia en las siguientes estadisticas:

Figura 1. Acceso a A.Acceso ala tierra. Este factor contribuye
incentivos forestales a garantizar el acceso a formacion técnica,
desaareaado pbor sexo crédito e incentivos econdmicos, que

greg P son mecanismos que coadyuvan a la
transformacién de la mujer en agentes
de cambio para la toma de acciones para
la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico.

Mujeres Hombres Colectivos
Como se observa en la figura 1, las mujeres

tienen los menores porcentajes de acceso a
la tierra, lo cual representa una desventaja
al optar por incentivos econémicos, como
los forestales.

B. Uso del tiempo. Uno de los aspectos
mm— que evidencia las desigualdades

econdémicas en las que viven las mujeres,
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Propigdad Incentivos Incentivos es la mayor cantidad de tiempo que
de la tierra forestales forestales . .
(Pinfor) (Pinpep) invierten en actividades no remuneradas,
en comparacién con los hombres. Esto
Fuente: INE y Seprem (2013) e INAB (2017). limita sus oportunidades de desarrollo,




tales como el acceso a educacion, la generacién de ingresos a través de actividades comerciales,
ocupar su tiempo para formacién y la toma de decisiones relacionadas a mitigacion y adaptacién al

cambio climatico, entre otras.

Por ejemplo, en la figura 2 se muestra que la actividad de acarreo de agua para el hogar es desarrollada
principalmente por mujeres (65 %), en comparacion con los hombres (35 %). Esta misma proporcion se
observa en cuanto a la preparacion de alimentos (mujeres, 68 % y hombres, 32 %) (figura 3).

Figura 2. Acarreo de agua para
el hogar, desagregado por sexo

g

Mujeres

Fuente: INE (2014).

Figura 3. Preparacion de alimentos,
desagregado por sexo

Fuente: INE (2015).

Los impactos del cambio climatico pueden
exacerbar esta situacion. Por ejemplo:
las mujeres deberdn invertir mas tiempo
para obtener agua, leha o forraje, ya que
deberan recorrer mayores distancias para
encontrar estos recursos. La disminucién del
rendimiento de los cultivos pone enriesgo la
seguridad alimentaria, que a su vez reduce la
capacidad de la mujer de cultivar y preparar
alimentos para su familia.

C.Salud.Unodelos efectos delavariabilidad
climatica es la modificacién de los patrones
de transmisidon de ciertas enfermedades,
o el aumento de factores de riesgo de
otras patologias, como enfermedades de
la piel, enfermedades transmitidas por el
agua y alimentos contaminados (como las
enfermedades diarreicas, la hepatitis viral,
las intoxicaciones alimentarias, el rotavirus,
la fiebre tifoidea y la shigelosis o disenteria)
(Segeplan, 2016).

La responsabilidad del cuidado de los
miembros de la familia que se enferman
recae generalmente en la mujer. Por ello,
si la incidencia de estas enfermedades
incrementa, aumenta también el tiempo
que ella debe invertir en esta actividad.

En cuanto a algunas enfermedades
transmitidas por vectores (chikungunya y
sika), el Sistema de Informacién Gerencial
de Salud (Sigsa) reporta mayor morbilidad
en mujeres que en hombres comprendidos
entre 25 a 39 anos de edad (Sigsa, s.f.) (figura
4). Es por ello que se deben tomar acciones
afirmativas para que las mujeres puedan



acceder a servicios de salud y educacion Figura 4. Morbilidad

para disminuir las brechas de género por enfermedades
existentes en este aspecto. causadas por vectores, ﬁ%
desagregada por sexo Mujeres

D. Seguridad alimentaria y nutricional.
Las fuentes de alimento comienzan a ser

mas escasas a medida que cambia el clima Morbilidad por
. . . chinkunguna en el rango
y pone en detrimento las condiciones de edad de 25 a 39 afos
de vida de la poblacién, por ejemplo,
la disminuciéon del rendimiento de los Morbilidad por sika 22.88%
. .y iy en el rango de edad
cultivos y de los bosques o la acidificacién de 25 a 39 anos
de los océanos.

Fuente: Sigsa (s.f.).

La “Evaluacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018” (Sesan, 2018) muestra que la mayoria de
las familias encuestadas depende de la produccion de granos basicos y ha sido afectada por sequias,
plagas e inundaciones. Segun el analisis diferenciado por jefatura en los hogares con consumo pobre
de alimentos (no cumple con una ingesta adecuada ni en cantidad ni calidad de alimentos), el 36 %
de hogares corresponde a jefatura masculina, el 42 % a femenina, mientras que el 29 % es combinada.
Dada esta brecha, y ante los efectos del cambio climatico, es importante facilitar el acceso a las mujeres
a activos productivos, tecnologia y educacion por medio de acciones afirmativas que incrementen la
produccién agropecuaria. De este modo, la mujer -como ente generador de cambio- podria brindar
mayor seguridad alimentaria a su familia.

E. Medios de vida. El cambio climatico y la degradacién medioambiental menoscaba los medios de vida
de las personas, afectando en particular a las mujeres cuando suceden desastres naturales, ya que estas
deben dedicar mas tiempo al hogar y a la atencion de la familia, por lo que reducen sus posibilidades de
realizar actividades remuneradas.

Como indica la “Evaluacion de dafios y pérdidas sectoriales y estimacion de necesidades ocasionados
por desastres naturales en Guatemala entre mayo y septiembre de 2010" el impacto de estos desastres a
las mujeres ascendié a 175.3 millones de quetzales por dafos y 40.6 millones de quetzales por pérdidas
(Gobierno de Guatemala, 2010).

F. Migracion climatica. Los huracanes, tormentas, inundaciones
y sequias pueden convertirse en desastres de gran magnitud,
provocando procesos de movilidad forzada -tanto a nivel interno

como internacional-, conocidos como “migracién climatica”
0.930/0 (Organizaciéon Internacional para las Migraciones, 2012). Otros
La factores ambientales que pueden causar migracion son la escasez
de agua, la baja productividad de cultivos y el aumento del nivel
a partir del afo 2014 al del mar (Rigaud et al., 2018). Segun la Red de Documentacién de
a0 2016 las Organizaciones Defensoras de Migrantes (Redodem), seis por
(REDODEM 2016) ciento de la poblaciéon migrante lo hace por factores familiares y

ambientales (Redodem, 2016).

migracion de las
mujeres ha incrementado




La migracion de las mujeres incrementé 0.93 puntos porcentuales del 2014 al 2016 (Redodem, 2016). En
Guatemala no existen investigaciones analiticas sobre los motivos de la migracién y el desplazamiento
interno de las mujeres, por lo que es necesario recabar informacion sobre este tema para identificar
causas y obtener datos sobre la migracién climatica, con el fin de implementar acciones afirmativas que
minimicen este fenémeno.

Cuando las personas no migran ante la ocurrencia de desastres naturales, son desplazadas a refugios
improvisados (escuelas, salones municipales, iglesias), que no garantizan condiciones de vida dignas
y seguras para la poblacién albergada, sobre todo para grupos particularmente vulnerables, como
las mujeres y nifas, dandose casos de abusos y violencia contra estas. Por ello, es imperativo brindar
asistencia técnica a las instituciones y organizaciones locales, asi como a la Conred, para promover
medidas de prevencion de hechos de acoso, violencia sexual y violencia contra nifas, adolescentes y
mujeres.

G. Ocupacion de cargos de toma de decision. Otra determinante que exacerba las desigualdades de
género ante el cambio climatico es que las mujeres estan sub representadas en los cargos de toma de
decision, lo cual limita su participacion activa y efectiva en acciones para enfrentar el cambio climatico,
asi como en estrategias de adaptacién y mitigacion. Esto se refleja dentro del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo donde, a junio del 2014, la presencia de mujeres en los consejos comunitarios
de desarrollo oscilaba entre el 8 % al 20 %. Como se muestra en la figura 5, existen 913 alcaldesas
comunitarias en los consejos comunitarios de desarrollo (8 %), 284 mujeres participan en los consejos
departamentales (20%) y 54 en los consejos regionales (18 %) (Gobierno de Guatemala, 2014). Por ello
es imperativo que la Seprem fortalezca la participacion de las mujeres en estos consejos, asi como en las
direcciones municipales de la mujer, para que sus decisiones sean tomadas en cuenta.

Figura 5. Participacion en el Sistema Nacional
de Consejo de Desarrollo, desagregada por sexo, 2014

Consejos comunitarios de desarrollo - alcaldesas comunitarias

Hombre: 284

Consejos departamentales

Mujeres

Consejos regionales

Fuente: Gobierno de Guatemala (2014)



H.Recursos municipales relativos a género y cambio climatico. Para el afnio 2018, segun el Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG’), solamente se logré identificar una actividad relacionada
al fortalecimiento de la participacién social para la gobernanza y cultura forestal, careciéndose de
informacion para los afios anteriores.

Los productos del CPEG relacionados al cambio climatico en los gobiernos locales son escasos y no
necesariamente promueven o fomentan el empoderamiento de las mujeres y el cierre de brechas
de inequidad. La Seprem identificé diez productos de las municipalidades que se vinculan con cinco
subsectores de interés relacionados al cambio climatico, tales como el uso eficiente de fertilizantes, las
plantaciones forestales, la salud preventiva, los desechos sélidos y el tratamiento de aguas residuales
(Seprem, 2019a).

Como puede observarse en los incisos anteriores, no se cuenta con suficientes datos ni estadisticas
actualizadas sobre géneroy cambio climatico, incluso esta tematica no se incluye dentro del“Compendio
Estadistico de Género 2015 elaborado por el INE y la Seprem. Sin embargo, la informacién esbozada
anteriormente permite deducir que las mujeres son afectadas de manera diferenciada por el cambio
climatico.

Es por ello que debe promoverse la generacion de estadisticas que muestren las brechas de género,
como herramienta para implementar acciones afirmativas que empoderen a las mujeres para que sean
agentes de cambio ante el cambio climatico, brindado espacios para toma de decisiones, facilitando el
acceso a la tecnologia, educacién y recursos productivos, y mejorando su acceso y control a los medios
de vida.

Para ello es necesario que en todas las actividades, planes, programas, presupuestos, estrategias y
politicas relacionadas al cambio climatico, la CND y los sectores priorizados del PANCC, se incluya un
analisis con consideraciones de género para poder reconocer las diferencias sociales y econémicas que
enfrentan hombres y mujeres ante el cambio climatico; asi como identificar los aportes de las mujeres
para la adaptacién y mitigacién, y de ese modo se pueda impactar de manera positiva en la poblacion
femenina del pais.

7 Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, aprobado segin Decreto 101-97 de la Ley Organica del Presupuesto, articulo 17
Quiéter, en donde se norma la inclusién de clasificadores presupuestarios, entre ellos el clasificador de género. Este clasificador contribuye
alaidentificacion de recursos financieros que se orienten a mejorar las condiciones de vida de las mujeres para la ejecucién y cumplimiento
de la“Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres”.
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'RESIDENCIAL

Marco normativo
relacionado a cambio
climatico y género

A continuacion se presenta un listado de la normativa internacional y nacional relacionada a las tematicas
de cambio climatico y género, la cual sustenta la implementacion de la presente estrategia.

3.1 Marco normativo internacional

3.1.1 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)

Guatemala ratificé la CEDAW en 1982, mostrando asi su voluntad para que las politicas, planes y
programas puedan promover la participacion efectiva de las mujeres en el desarrollo social.

La CEDAW aborda el tema del cambio climatico, manifestando que el mismo afecta de manera
diferenciada a hombres y mujeres. La recomendacién general nimero 37 (2018) sobre las
dimensiones de género en la reduccion del riesgo de desastres dentro del contexto del cambio
climatico, indica que “es necesario coordinar los programas de accién, los presupuestos y las
estrategias en todos los sectores, como el comercio, el desarrollo, la energia, el medio ambiente, el




agua, la ciencia del clima, la agricultura, la educacién, la salud y la planificacion, y en los diferentes
niveles de gobierno (local y subnacional, nacional, regional e internacional), para garantizar un
enfoque eficaz y basado en los derechos humanos para la reduccién del riesgo de desastres y el
cambio climatico” (CEDAW, 2018, p. 14).

Dicha recomendacién manifiesta la preocupacion de que “los desastres y el cambio climético
afectan directamente a las mujeres, en particular a las que viven en pobreza, ya que tienen
consecuencias para sus medios de subsistencia” (CEDAW, 2018, p. 21).

3.1.2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém Do Para)

Esta convencion fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto
69-94 el 15 de diciembre de 1994, y fue publicada en el Diario Oficial el 11 de enero de 1996.

Como parte del sistema de indicadores de progreso para la medicién de la implementacion de
esta convencion, se elaboro el “Protocolo de San Salvador’, que incluye dos agrupamientos de
derechos: el primero, que incluye los derechos a la salud, a la educacién y a la seguridad social;
y el segundo, que incluye los derechos laborales, sindicales y culturales, asi como el derecho al
medio ambiente y a la alimentacion) (Pautassi, 2015). Dicho protocolo fue ratificado por el pais el
5 de octubre del 2000.

Debido a que el derecho al medio ambiente es de interés colectivo (Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2010), es obligacion del Estado ejercer
acciones positivas para preservarlo y evitar su destruccién. En este sentido, es relevante que
en los planes sectoriales del PANCC (y en el marco de esta estrategia) se formulen acciones
afirmativas dirigidas a mujeres para preservar los medios de vida y los recursos naturales. Desde
un enfoque de derechos, la mujer debe tener acceso y control a dichos medios y recursos para
que, ante los efectos del cambio climatico, pueda ejercer su derecho a tener un ambiente sanoy
a la alimentacién, respetando su contexto cultural.

3.1.3 Declaracién y Plataforma de Accion Mundial de Beijing

En el 2015 Guatemala aprobé la Plataforma de Accion Mundial de Beijing, la cual representa
compromisos internacionales para el accionar del Estado respecto al desarrollo integral de las
mujeres. El pais ha definido seis ambitos de intervencion, uno de ellos es el de medio ambiente.

Segun el “Informe Nacional de Avances de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing’,
elaborado por la Seprem en el 2019, “El Estado de Guatemala reconoce que las mujeres y las
nifas se ven afectadas de forma diferenciada por el cambio climatico y los desastres naturales,
visibilizandose riesgos relacionados al aumento de la pobreza, la seguridad alimentaria e hidrica,
problemas de salud y, en especial, casos de violencia sexual” (Seprem, 2019b, p. 49).




3.1.4 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue ratificada por el
Estado de Guatemala el 15 de diciembre de 1995. Su objetivo principal es “lograr la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEl) en la atmésfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que
la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible” (CMNUCC, 1992, p. 4).

La Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés) insta a las Partes a tomar las medidas
necesarias para promover la participacion plena de las mujeres en todos los niveles de decision
relevantes para el cambio climatico, establece que la preparacion de los programas nacionales
de adaptacién habran de guiarse por la igualdad de género y, en cuanto al tema de mitigacién,
recomienda abordar los efectos positivos de las medidas de respuesta al cambio climatico en las
mujeres y las nifias (CMNUCC, 2001ay b, 2014).

En el 2012 se celebré la COP 21 de Paris, de donde emana el Acuerdo de Paris que entré en vigor el
4 de noviembre del 2016. Su objetivo principal es“mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de los dos grados centigrados con respecto a los niveles pre industriales
y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 grados centigrados
con respecto a los niveles preindustriales” (Naciones Unidas, 2015, p.3). Dicho acuerdo exige a
las Partes a que pongan todos sus esfuerzos para disminuir los GEI a través de contribuciones
determinadas a nivel nacional (CND), y que informen periédicamente sobre sus emisiones y
esfuerzos de aplicacion.

En el 2017, la decision 3 (CP23) establece el “Plan de Accién de Género”, del cual fue aprobada una
versidon mejorada durante la COP25, en diciembre de 2019.

3.1.4.1 Plan de Accion de Género — COP23

Retomando las decisiones 36/CP.7, 1/CP.16, 23/CP.18, 18/CP.20, 1/CP.21 y 21/CP.22, asi
como el Acuerdo de Paris, se establecié el Plan de Accion de Género, definiendo cinco
areas prioritarias:

Fortalecimiento de capacidades, compartir conocimientos y comunicacion.
Balance de género, participacién y liderazgo de las mujeres.

Coherencia.

Implementacién género responsiva y significado de la implementacion.
Monitoreo y reporte.
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3.1.4.2 Implementacién del “Programa de trabajo de Lima en género”
y su“Plan de Accion de Género” - COP25

El plan de accion de género mejorado establece objetivos y actividades en cinco areas
prioritarias, segun el Plan de Acciéon de Género aprobado en la COP23; que tienen como
objetivo avanzar en el conocimiento y la comprensién de la accién climatica sensible al
género y su integracion coherente en la implementacion de la CMNUCC y el trabajo de
las Partes, la secretaria, las entidades de las Naciones Unidas y todos los interesados en
todos los niveles, asi como la participacion plena, igual y significativa de las mujeres en el
proceso de la CMNUCC. (FCCC/CP/2019/L.3,2019).

3.1.5 Agenda 2030 - Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 tiene como objetivo enfrentar los grandes desafios de la pobreza, la desigualdad,
el clima, ladegradacion ambiental, la prosperidad, la pazy la justicia. El objetivo 5 busca laigualdad
de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, como un derecho humano fundamental;
mientras que el objetivo 13 (accidon por el clima), busca fortalecer la respuesta a la amenaza del
cambio climatico.

El cambio climatico afecta los medios de vida de las mujeres por lo que, desde un enfoque de
derechos, laagenda 2030 busca minimizar las brechas de género existentes, asi como potenciar los
conocimientos y habilidades de las mujeres para que estas sean agentes de cambio, enfrentando
asi el clima, la degradacién ambiental, la desigualdad, entre otros.

3.1.6 Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional
de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia el 2030

Este es un instrumento politico y técnico orientado a guiar la plena y efectiva implementacion de
la Agenda Regional de Género (Cepal, 2017), complementando y profundizando los ODS.

3.2 Marco normativo y de politicas publicas a nivel nacional

Guatemala cuenta con el andamiaje legal relacionado a género, cambio climatico y CND, el cual
incorpora dentro de sus principios la inclusidon de la perspectiva de género y la equidad para el
disefo de sus planes, programas o acciones.

3.2.1 Marco normativo nacional

« Plan Nacional de Desarrollo Katun y su articulacion con la Agenda 2030 de los ODS.

« Ley Marco para Regular la Reduccion de Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante
los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero (Decreto
7-2013).

+ Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005) y su
reglamento (Acuerdo gubernativo 75-2006).

« Ley del Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal (Pinpep) (Decreto 51-2010).

+ Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001).




Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o
Provocado (Decreto 109-96) y su Reglamento (Acuerdo gubernativo 49-2012).

« El compromiso de la contribucién determinada a nivel nacional, en la pagina 2, parrafo 2
indica que las CND deben incorporar la equidad de género. Asi también indica que “los
grupos poblacionales mas impactados son los pueblos indigenas, los agricultores de
subsistencia, los pescadores artesanales y, entre ellos, las mujeres y los ninos” (Gobierno
de Guatemala, 2015, p. 4, parrafo 1).

3.2.2 Politicas publicas relacionadas a cambio climatico y género

« Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de
Oportunidades (PNPDIM-PEO 2008-2023) (Acuerdo gubernativo 302-2009).
Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo gubernativo 329-2009).

« Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Acuerdo gubernativo 75-2006).

« Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) (Acuerdo gubernativo 196-2009).
Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos (Acuerdo
gubernativo 281-2015).

«  Politica Nacional de Educacién Ambiental (Acuerdo gubernativo 189-2017).
Politica de Promocién del Riego (Acuerdo gubernativo 185-2013).

« Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino-Costeras de Guatemala (Acuerdo
gubernativo 328-2009).
Politica Nacional de Diversidad Bioldgica (Acuerdo gubernativo 220-2011).

« Politica Nacional para la Reduccion de Riesgos a los Desastres en Guatemala, segunda
edicion (Acuerdo 04-2016, resolucién 03-2016).

3.2.3 Programas y estrategias relacionadas a los sectores priorizados en el PANCC

Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina
(PAFFEC) 2016-2020 (aprobado por el Gabinete de Desarrollo Rural Integral).

- Estrategia Nacional de Ganaderia Bovina Sostenible con Bajas Emisiones (Acuerdo
ministerial 40-2018).

- Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y su Plan de Accién 2012-2022 (Resolucion
01-16-2012 del Conap).
Ruta de trabajo para laincorporacién de consideraciones de género en el proceso nacional
de reduccién de emisiones por deforestacion evitada y degradacién de los bosques
(REDD+) de Guatemala (aprobado por el Grupo de Coordinacion Interinstitucional -GCl-).

3.2.4 Politicas y/o estrategias de género de las instituciones rectoras
de los sectores prioritarios del PANCC

La mayor parte de las instituciones rectoras de los sectores prioritarios del PANCC cuentan
con una politica de género alineada a su mandato institucional que responde al PNPDIM.
Politica Ambiental de Género del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Acuerdo
ministerial 248-2015).

« Politica Institucional para la Igualdad de Género y Marco Estratégico de Implementacién
2014-2023 del MAGA (Acuerdo ministerial 693-2014).




« Politica de Igualdad y Equidad de Género de la Secretaria Ejecutiva de la Conred 2016-
2020 (Acuerdo interno de secretaria ejecutiva 11-2015).

- Estrategia Institucional de Equidad de Género con Pertinencia Etnica y Cultural del INAB
(aprobada en acta de junta directiva JD.38.2014).

« Estrategia de Equidad de Género con Pertinencia Cultural del Conap 2018-2023 (aprobada
en el acta de consejo 09-2018 de fecha 5 de junio del 2018).

Politicas, programas y estrategias pendientes de aprobacién (no oficiales a octubre de
2019), ya que carecen de acuerdo ministerial:

+ Politica Nacional de Agua.

+ Politica de Mejoramiento Integral de Barrios 2017-2032.

+  Programa de Gestion Integrada Marino-Costera para el Pacifico de Guatemala (PGIMC
2018) 2032.

«  Plan Estratégico de Cambio Climatico del MAGA 2018-2027 y Plan de Accion 2018-2022.

« Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones de Gases de Efecto Invernadero,
octubre 2018.

AT S SN TS R TR e S s
3 > " ; - o o - -t
P
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Modelo conceptual
degéneroenla
implementacion dela CND

Toda accidn a planificar, presupuestar, implementar y monitorear en los sectores prioritarios del PANCC,
asi como en estrategias y planificacion institucional relacionada a la mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico y la CND, debe conllevar un analisis con consideraciones de género que permita reconocer
las diferencias sociales y econémicas que enfrentan hombres y mujeres ante el cambio climatico para
abordar inequidades e identificar los aportes de las mujeres en esta tematica.



Teoria de cambio

La presente estrategia contribuird a que todas las acciones para la adaptacién y mitigacién del cambio
climatico en Guatemala sean planificadas, presupuestadas, disefiadas, ejecutadas y monitoreadas con
consideraciones de género, promoviendo que la participacién y beneficios sean equitativos en todos los
niveles y ambitos, visibilizando los aportes de las mujeres. Para ello, la estrategia propone la siguiente
ruta (figura 6):

Figura 6. Ruta metodoldgica para la incorporacion
de las consideraciones de género en acciones
para la adaptacidon y mitigacion del cambio

climatico en Guatemala En un escenario optimista, se
espera lo siguiente:

. | ‘ Identificacion ‘ a. Continuva la implementacion
ealizar analisis y diferenciacion ;
contextual B Pacidades, B e dinsmicas del Plan NéClonaI de
de género del necesidades de poder existentes Desarrollo Katun 2032, el
Qo tarto R cadles cual incorpora la perspectiva
de las mujeres i
de género desde un enfoque

de derechos.

b. EI Consejo Nacional de
Cambio Climatico aprueba
la incorporacion de las
consideraciones de género

Proponer acciones afirmativas a planificar, asignar presupuesto, en el PANCC.
disenar, ejecutar acciones afirmativas y monitoreo, c. EI  MARN incorpora el

en los sectores prioritarios del PANCC. enfoque de género en la hoja
de ruta de la CND.

Fuente: Elaboracion propia.

d. El Estado de Guatemala se compromete con las recomendaciones de la CEDAW relativas al cambio
climatico, y lleva a cabo las decisiones y conclusiones relacionadas con género de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con lo cual se espera la disminucion de las brechas
de género ante el cambio climatico en los sectores prioritarios del PANCC.

Esto se lograra a través de la implementacion de las acciones propuestas en la presente estrategia, con la
rectoria y liderazgo del MARN -rector en cambio climatico-, quien sera el responsable de coordinar con la
Seprem y realizar las gestiones correspondientes ante el Consejo Nacional de Cambio Climatico para que
este asuma la presente estrategia como referente para transversalizar el tema de género en el PANCC.



Foto: Juan Luis Sacayén

Principios rectores

Equidad de género en el marco del cambio climatico y la CND: Promover el acceso a
oportunidades y beneficios, reconociendo las diferencias sociales, econémicas y politicas entre mujeres
y hombres en temas relacionados al cambio climatico y la CND, para alcanzar condiciones de igualdad
a futuro.

Participacion: Promover la participaciéon plena y efectiva de las mujeres en la toma de decisiones y
acciones relacionadas a la adaptacién y mitigacion, tanto a nivel institucional como local.

No violencia contra las mujeres: Promover que toda accion relacionada a los sectores prioritarios del
PANCC y la CND prevenga y sancione la violencia contra las mujeres, fomentando acciones afirmativas
que resguarden su integridad fisica, sexual y psicolégica.

Coordinacion y cooperacion interinstitucional y sectorial: La implementacion de planes,
programas y estrategias relacionadas al PANCCy a la hoja de ruta de la CND requiere de la coordinacion
interinstitucional entre los diferentes rectores de cada sector alli definido. La coordinacién y apoyo
institucional de la Seprem (como ente asesor y coordinador de politicas publicas vinculadas con la
equidad entre hombresy mujeres) y el MARN (como ente rector de cambio climatico), son fundamentales
para hacer viable la incorporacién de género en la tematica relativa al cambio climatico y la CND.

Identidad cultural: Guatemala es un pais multicultural, por lo que es necesario identificar y promover
practicas y conocimientos tradicionales y ancestrales de mujeres y hombres para el uso y manejo de los
recursos naturales que contribuyen a la adaptacién, a la reduccién de los impactos del cambio climatico
y a la mitigacion de emisiones de GEI.

Gradualidad: La equidad entre mujeres y hombres, asi como la implementacién de acciones de
mitigacion y adaptacion alineadas a la CND con consideraciones de género, se deben realizar de forma
activa y progresiva para propiciar la modificacién de las normas o patrones existentes necesarios para
minimizar las brechas entre hombres y mujeres en la reduccién de GEl y las acciones de adaptacion
prioritarias del PANCCy la CND.



Foto: Juan Luis Sacayén

Objetivos

7.1 Objetivo general

Incidir en el marco de planificacién para incorporar consideraciones de género en las medidas
de mitigacién y adaptacion al cambio climatico realizadas por el pais, como apoyo a la CND, a
través de la promocion de la participacién equitativa de mujeres y hombres en todos los niveles
y ambitos, reconociendo los aportes de las primeras.

7.2 Objetivos especificos

1. Generar capacidades a nivel institucional para integrar consideraciones de género en la
planificacion, presupuestoy politicas publicas relacionadas ala CND y el cambio climatico.

2. Generarinformacion sobre géneroy cambio climatico para orientar la toma de decisiones
durante el diseno, revisiéon e implementacién de la CND.

3. Formar capacidades en género, cambio climatico y CND a nivel municipal, con pertinencia
cultural, para el desarrollo de acciones afirmativas de género.

4. Incorporarconsideracionesde géneroen el PANCC, paralaimplementacionyactualizacion
de la hoja de ruta de la CND, con el fin de orientar el quehacer de la institucionalidad

publicay otros sectores asociados al tema de cambio climatico.



Marco estrategico
de implementacion

El marco estratégico de implementacion contribuird a priorizar las acciones afirmativas de género
en el desarrollo de las actividades estratégicas de los sectores prioritarios del PANCC, tomando
en cuenta las siete consideraciones de género que se describen a continuacion.

8.1 Consideraciones de género

Las consideraciones de género son un enfoque o marco que apoya politicas, programas,
estrategias, actividades administrativas y financieras o procedimientos de organizaciéon para
diferenciar entre las capacidades, necesidades y prioridades de las mujeres y los hombres. Se
toman en cuenta las implicaciones de las decisiones sobre la situacion de la mujer con relacién al
hombre, asi como el abordaje de las desigualdades de género (Burns y Patoruis, s.f.).

8.1.1 Acceso y control equitativo a los recursos productivos y financieros para
mujeres y hombres

Segun el andlisis contextual realizado en el capitulo 2, existe una brecha significativa para que
las mujeres puedan acceder a los recursos productivos y financieros. Por tal razén, al momento
de planificar, presupuestar e implementar acciones afirmativas relativas al cambio climatico, es
imperativo tomar en cuenta esta consideraciéon para facilitar el acceso y control de los recursos
productivos a las mujeres.

Los recursos productivos comprenden la tierra, el trabajo, el capital y la tecnologia, tal como se
describen en el cuadro 1.



TIERRA TRABAJO CAPITAL TECNOLOGIA

Incluye la tierra

para cultivar, para
vivienda y recursos
naturales que
pueden ser utilizados
en un proceso
productivo.

Son las horas que las
personas dedican a
realizar actividades,
ya sea trabajo fisico
o intelectual.

Son bienes, recursos y/o
financiamiento utilizados para
generar valor por medio de la
produccién de otros bienes

y servicios. El financiamiento
para el cambio climatico debe
identificar las brechas de
género, asegurar la participaciéon
con balance de género

para identificar las acciones
afirmativas y co-beneficios
asociados a hombres y mujeres,
para lograr el mayor impacto.
Se debe poner atencién a los
sectores prioritarios del PANCC
para disminuir la vulnerabilidad

Son conocimientos
y técnicas que
permiten solucionar
problemas,
modificar el entorno
y adaptarse al
medio ambiente.

Es por ello que es
importante vincular
la adaptaciény
mitigacion con

la tecnologia 'y

la necesidad de

la transferencia
tecnolégica dirigida
a mujeres.

de las mujeres y aumentar
su capacidad de adaptacion,
tomando en cuenta sus
necesidades.

Fuente: Roldan (s.f.).

El acceso y control equitativo a los recursos productivos son esenciales para buscar la igualdad
y el bienestar de las mujeres.

8.1.2 Mejorar los medios de vida y el bienestar de las mujeres
para hacer frente a los efectos del cambio climatico

Unmediodevidasecomponedelascapacidades,activos (tantorecursos materiales como sociales)
y actividades necesarias para vivir (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura, s.f.a). Las mujeres dependen estrechamente de los recursos naturales como medios
de vida, para su bienestar y el de su familia. Tal es el caso de la tierra (para el cultivo de alimento,
aves de corral, ganado porcino y bovino), los bosques, la lena, el agua, los océanos, entre otros.

La capacidad de desarrollar estrategias y acciones de adaptaciéon y mitigaciéon para afrontar
el cambio climatico depende del acceso y control que tienen las mujeres y hombres sobre los

diferentes tipos de recursos, los cuales se clasifican en cinco grupos (figura 7).

Figura 7. Descripcion de los diferentes tipos de recursos

Recursos naturales

Bienes o servicios que brinda la naturaleza. Entre ellos el suelo, los bosques, el agua, la
biodiversidad y los servicios ambientales. Estos recursos se aprovechan para satisfacer
necesidades, y de alli es que son “medios de vida”, aunque usualmente no se pueden
transformar en dinero facilmente.

Foto: Caroline Trutmann

Recursos humanos/culturales

Son las capacidades, habilidades, aptitudes, conocimientos, salud y capacidad fisica
necesarias para para lograr los medios de vida por medio de diferentes estrategias.
Estos recursos pueden ser fomentados por medio de educacion (formal e informal),
capacitacién y experiencia.

Foto: Caroline Trutmann




Recursos Sociales

Se obtienen a través de las relaciones sociales, tales como las familiares, comunitarias,
de trabajo o negocio o afiliacion a diferentes tipos de organizaciones (gremiales,
cooperativas, politicas, comunitarias, religiosas, etc).

Foto: Caroline Trutmann

Recursos fisicos

Se refiere a la infraestructura bdsica (servicio de agua, caminos, carreteras,
construcciones), y a la infraestructura productiva (equipo, maquinaria) que poseen las
comunidades y las personas, que les ayuda a desarrollar estrategias para el logro de
los medios de vida.

Foto: Juan Luis Sacaydn

Recursos financieros
Se refiere al efectivo, ahorro, crédito e inversiones que se pueden convertir ficilmente
en dinero. Por ejemplo: tierras, ganado y producto cosechado.

Fuente: Gottret (2011).

Foto: Juan Luis Sacayon

Es importante fortalecer, en primera instancia, al recurso humano para que las mujeres

desarrollen sus capacidades y conocimientos como pilar para que las acciones
de mitigacién y adaptacién sean sostenibles.

8.1.3 Buena gobernanza: liderazgo y empoderamiento de las mujeres para la toma
de decisiones relativas a estrategias de adaptacion y mitigacion

“Lagobernanza significa una nuevaforma de gobernar mas cooperativa, enla cual lasinstituciones
publicas y no publicas, asi como los actores publicos y privados, participan y cooperan en la
formulacién e implementacion de las politicas publicas” (Cerillo, s.f.).

Los principios de buena gobernanza que generalmente se identifican son: participacion y
transparencia (Cerillo, s.f.). La participacion se refiere a que la toma de decisiones sobre acciones
de cambio climatico, tanto de mujeres como de hombres, debe ser igualitaria, plena y efectiva.
Ademas, debe ser representativa de las y los miembros de base de los grupos y organizaciones
participantes.

El principio de transparencia se refiere al conocimiento, tanto de actores estatales y no estatales,
de lo que ocurre dentro de una organizacién al poner a disposicién la informaciéon que genera
(Cerillo, s.f.,, p. 9).

El empoderamiento de las mujeres es el proceso mediante el cual adquieren mayor dominio
y control sobre sus propias vidas y las circunstancias que les rodean y les afectan; en este caso,
en cuanto a los efectos del cambio climatico. Durante este proceso es importante trabajar en la
autoestimay la sororidad. Se debe promover y fomentar que las mujeres tengan voz, voto y toma
de decision.

Debido a que las mujeres en Guatemala estan sub representadas en los cargos de toma de
decisién sobre acciones relacionadas al cambio climatico, asi como en la propuesta de estrategias
de adaptacién y mitigacion, es imprescindible tomar en cuenta los principios arriba descritos,
asi como lo estipulado en el “Programa de Trabajo de Lima en Género”y su “Plan de Acciéon de
Género” establecido en la COP25.




8.1.4 Acceso equitativo de las mujeres, uso y apropiacion a las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién (TIC) vinculadas a la CND y el cambio climatico

Segun el Xl Censo Nacional de Poblacién 2018, el 18.87 % de la poblacién tiene acceso a
computadora, celular e internet; careciéndose de informacion desagregada por sexo (INE, 2018).

Existe una estrecha relacion entre la falta de informacién y la vulnerabilidad. Por ello, es necesario
poner a disposicion de las mujeres y las nifas informacion climatica, a través del acceso a internet
y TIC, que son instrumentos que las empoderan. Estas herramientas también facilitan el acceso a
capacitacién virtual einformacién relevante sobre sistemas de alerta ante eventos meteorolégicos
y para la toma de decisiones relativas al cambio climatico.

8.1.5 Acceso equitativo de las mujeres a la educacién formal y no formal sobre CND
y cambio climatico, con pertinencia cultural

La sensibilizacién y capacitacion sobre género y cambio climatico es clave para las funcionarias
y funcionarios publicos responsables de planificar, disefar e implementar politicas, estrategias y
acciones relativas a esta tematica.

Esimportante tomar las siguientes consideraciones para la realizacién de eventos de capacitacion
y/o formacion:

1. Asegurar la participacion equitativa de mujeres y hombres, iniciando desde la convocatoria,
incorporando lenguaje incluyente, o bien, estableciendo cuotas de participacion.
2. Incluir la equidad de género como tema transversal en las capacitaciones.

La educacién no formal en temas de cambio climatico y CND a nivel local y/o comunitario, es
importante para el empoderamiento de las mujeres durante la implementacion de acciones
de mitigacion y adaptacion. Para ello, se debe contar con recursos de mediacion pedagdgica
con enfoque de género, considerando las barreras de idiomas, el nivel de alfabetizacién y de
educacion del grupo meta, asi como las metodologias a utilizar. Se recomienda tomar en cuenta
lo indicado en el recuadro 1.

Ml 1. Organizar las capacitaciones en las comunidades. En el caso de que la capacitacién se realice
lejos de las comunidades, es indispensable considerar vidticos para las participantes.

Sl > [os procesos de convocatoria para mujeres se deben realizar, no solo de forma individual,
sino familiar y comunitaria, de manera que todos se vean comprometidos a facilitar la
participacién de las mujeres.

Ml 3. Habilitar guarderias temporales para que las mujeres con niflos pequenos puedan participar.

Sl 4. Dar las capacitaciones en horarios convenientes, tanto para hombres como para mujeres.
Debido al rol asignado a mujeres, ellas estan a cargo de la alimentacion y el cuidado de los
nifos, por lo que los horarios de las capacitaciones se deben ajustar para no interferir con
estas actividades.

M 5. Usar lenguaje simplificado.

Sl 6. Preferentemente usar el idioma local.

M /. Utilizar materiales visuales y métodos participativos.

Recuadro 1. Recomendaciones para llevar a cabo educaciéon no formal en temas

de cambio climatico y CND. Fuente: Adaptacién de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (2015).




8.1.6 Cumplimiento delanormativa nacional, internacional, tratadosy convenciones
locales, nacionales e internacionales sobre derechos de las mujeres

Guatemala es signataria de diversos tratados y convenciones relacionadas al cambio climatico
y género, y el Estado es responsable de su cumplimiento. Las instituciones rectoras de los
sectores prioritarios del PANCC, son responsables de incorporar consideraciones de género en los
planes de adaptacién y mitigacidon, segun corresponda. La Seprem y el MARN son las entidades
responsables de dar seguimiento al cumplimiento delas leyes, tratados y convenciones nacionales
e internacionales sobre los derechos de las mujeres y el cambio climatico, respectivamente.

8.1.7 Distribucién equitativa de co-beneficios entre mujeres y hombres

Los co-beneficios, en el contexto ambiental, se refieren a los beneficios fuera del objetivo central
de una iniciativa de mitigacién o de adaptacién. Pueden ser econdmicos (creacion de empleo),
sociales (inclusion de género, mayor acceso a educacion, cultura, seguridad y salud) o ambientales
(calidad del aire, suelo y biodiversidad) (Libélula, 2017).

Es necesario identificar las brechas de género, los roles, las necesidades especificas y las relaciones
de poder que sirvan de insumo para plantear acciones que beneficien a las mujeres, previendo
los efectos que tendra la accidn propuesta por sector, asi como los co-beneficios para las mujeres,
de manera que no queden excluidas de oportunidades que surjan en la implementacién de
acciones relacionadas a la CND y el cambio climatico.

8.2 Ejes y lineas estratégicas

La figura 8 resume los ejes y lineas de la presente estrategia.

Figura 8. Ejes y lineas de la “Estrategia para incorporar consideraciones
de género en cambio climatico en apoyo a CND”

1.1 Fortalecimiento institucional sobre los temas
de género, cambio climatico y CND a través de
formacion formal y no formal con pertinencia
cultural, optimizando el uso de la tecnologia.

1.2 Fortalecer la vinculacién plan-presupuesto con
enfoque de género y pertinencia cultural en
acciones relativas al cambio climatico y la CND.

Generacion de capacidades
a nivel institucional para
integrar el tema de género

en la planificacién y politicas
publicas relacionadas a la
CND y el cambio climatico

2.1 Promover la generaciéon, manejo y uso de
Generacion de informacion informacion sobre brechas de género y cambio
sobre brechas de género climatico en toda la institucionalidad publica.

y cambio climatico para 2.2 Desarrollar mecanismos de comunicacion sobre
orientar la toma de la CND y cambio climatico, con consideraciones
decisiones durante el disefio, de género y género sensible.

revision e implementacion 2.3 Brindar asesoria técnica para incorporar el
delaCND tema de género en los sistemas de mitigacién y
adaptacién al cambio climético.




Formacién de capacidades
sobre el analisis de género,
cambio climaticoy CND a
nivel municipal

Incorporacion de
consideraciones de género
en el PANCCy en la hoja de
ruta para la implementacion
y actualizacion de la CND

3.1 Articulacion interinstitucional de los rectores

responsables de implementar acciones en
los sectores prioritarios del PANCC a nivel
municipal para promover la participacion y
beneficios hacia las mujeres.

3.2Fortalecer capacidades en los gobiernos

4.1

municipales para que incorporen
consideraciones de género en sus procesos
de planificacién y gestion del desarrollo
relativos al cambio a climatico, la CND y su
vinculacién con género.

Incorporar consideraciones de género en los
planes de accién sectoriales del PANCC y otros
instrumentos que demanda la “Ley Marco
para Regular la Reduccién de Vulnerabilidad,
la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de

Efecto Invernadero”

4.2 Incorporar consideraciones de género en la hoja
de ruta para la implementacion y actualizacion
de la CND.

para orientar el quehacer
institucional publico y de
otros sectores prioritarios

Fuente: Elaboracion propia.

8.3 Plan estratégico de implementacion 2020-2025

Debido a que en el PANCC (versién 2016, 2017 y 2019) no se ha incorporado la perspectiva de
género (a excepcion de los sectores de gestion integrada de recursos hidricos y de zona marino-
costera), surge la necesidad de crear este plan, con el fin de plantear acciones estratégicas
generales, vincular a los diferentes entes rectores de los sectores prioritarios del PANCC, y
presentar acciones afirmativas para alinear y optimizar los recursos, y asi reducir las brechas de
género existentes a largo plazo.

Es importante resaltar que las acciones estratégicas propuestas a continuacién, se enmarcan
dentro del mandato institucional de cada ente rector mencionado y del PANCC, de tal forma que
se pueda vincular el mandato relacionado a cambio climatico y el analisis de género sectorial.

El articulo 23 de la Ley del Organismo Ejecutivo“instituye los rectores sectoriales, de donde deben
emanar las politicas, normativa e instrucciones para el funcionamiento de su sector” (Segeplan,
2020). En este sentido, los entes rectores son las instituciones publicas que tienen competencias
relevantes sobre el sector en el que se va a trabajar (Minfin, 2013).

8.3.1 Plan estratégico - Eje estratégico 1. Generacion de capacidades a nivel
institucional para la integracién del tema de género en la planificacion y politicas
publicas relacionadas a la CND y el cambio climatico

Es necesario que los planes de accién sobre mitigacion y adaptacion de los sectores prioritarios
del PANCC sean responsivos en cuanto al tema de género al momento de ser implementados,
asignando asi el financiamiento, e identificando las tecnologias mas aptas y las capacidades
necesarias para su ejecucion.




wiaidasg

AW3W ‘pa1uo) e

9P eAIlNd3(s elIR1DIIDS
‘uesas ‘(SSo))

"S91UD1SIXd ugidelPeded
9p seweiboid ua

"0J2udb 9p ewal
[® UOD UQIDB|SJ NS OWOD

[e1>0g peplnbag ap sopesodiodul ‘01auzb ISe ‘epIA 3p soipaw A

G20Z - 020C 013)|ewa)enn) 0INHISU| 9P eW} [ UOD UoIde|3I SOAI}DNpPoJId SOSINJ3I

‘SYASIl “(IAIDIN)BPUSIAIA ns A ‘epia ap soipaw A SO| 9p UoISab ‘gND ‘0>

A ean}onuisaelyu| SOAI}DNPOId SOSINJ3 -11eWI|> Ol1qWed 31q0S

‘sSauoldedIuNWo)) 9p uonsab ‘aNnd SO|NPOW ‘S93UISIXD

dp OLRISIUIN ‘GYNI ‘sope||oiesap ‘od13RWI|D OIqWIED uoipeypeded ap sewelb
‘deuo) ‘VvovIN ‘NYVYIN A sopeqoide sojnpo 91gOS SO|Npow 3p "ON -oid soj ua sesodiodu] €11

‘0J9Udb A

uoldedylue|d ‘odnewi|d

olqwied 3p SaUOIDIIIP

0 sapepiun se| e opib

‘sopiysedwi sopewojdip -11p ADDNVJ |9p sed

o/A ugpew.oy -0}23J S9UOIdN1IISUI Se|

§¢0¢-0¢0c 9p seweibolid sepo} us opipeduwi 43S

‘selyes60304 "uQIIAIIP e ‘odi3ewl)d oiqued A

(yspaudod) "uoIdIAIIP 0 pepiun A uoidninsul 043Ub UOdD ugIdRINJUIA

souewnH soydaiaQ o/A pepiun ‘ugdN3SUI ‘oxas Jod opebaibesap ns A souewny soydalap

ua edyj|od e| ap ‘ox3s 1od opebaibesap ‘opedyi34ad uod 91g0Ss uoIdewIo} 3p

[eIDUSPISDI] UOISIWIOD) sojuedidiyied sp opelsi] sopejpeded eweiboid un Jeyusw
NYVIN ‘waidag "‘opeqoJide opedyie) sojuedidiyied op "ON -9|dwi o Jejjostessg  TL'L

"J)DNVd |9p souelsond

$910129S SO| 9p Selo3dal

sapepliua se| ap

0J3UD) 3 sapepiun

‘uoIdNiIsul 3 Sse| 9p OjUIWIDI|eLIOo

§¢0z-0coc 0xas Jod opebaibesap ! U_w eled ohw._kwm \UN

‘019u3b e OpeINJUIA 0D[3eWI|d oIqwed

od11ewl|d oiquied A 9p edIjewa] e 91q0s

"uoIdNISul AND 9p ed1ewWa} e NYVIN |9 A waidas e

3 oxas Jod opebaibesap 91gOS se/sopewoy 9p oun(uod 021ud}
NYVYW A waidag sojuedidiyjied ap opeisi] sojuedidiied sp ‘oN ojusiweuedwody |||

UQIDBIYLISA 3P OIS

ojualwinbas ap Jopedipuj

ed169)e1353 UOIDDY

CO_UNHCWEQ_QE_ U_U O—.\._< H
"e]60|0Ud3) ] 3p Osn |9 opueziwido ‘|einynd eppusUISd

UOD [eWLIO) OU A |ewIO0) UQIDRWIOY 3P S9ARIY B gND A 0d13WI|D Olquied ‘019ub ap Sews) So| 91qOS [BUOIdN1IISUI 01USIWIDS[R1IOS |°| ed169)e1)ss eau)

B
™M



"0d13WI olquied [e uoldeldepe A uodebI} W Sp JOpPedYISe|d [ BUOIDIPE 35 ‘g OJndJMIE ‘£ 10T |edsy od1dIa(s |9 eied oysandnsaid ap [enue A3) e ug ‘0iaub ap |9
SO|[2 243U ‘soeysandnsaid salopedyise|d 9P UISN|DUI B] BULIOU 9S 9PUOP U “193eND /| O[NdIHIE [9p UOIDIPE B B 313yal 3s anb ‘o3sandnsald [ap ed1uebiQ A3 8| 9p £6-101 032439( [© BWIOOY

G¢0¢-0c0c
ue|dabas
ANYYW ‘Ugui ‘wa1das
i} ue|dabas
§20¢-0¢0c¢ A WIN

‘pa1u0)) k| 3p BAIINISIG
B11R}D1I3S ‘URSSS

‘SSD| ‘SYdSW

INDIWN ‘GYNI

‘deuo) ‘YOI
‘wal1das ‘NYVYIN

uopejuawa[dwi ap ouy

101231 U3

‘opeloqe|d
e1NJ €] 3P 03USWND0(J

'019Ub

9P S2UOIdRIDPISUOD
ueisodiodul

anb sopeqoide
91USWI[BUOIDN}ISUI
so1294oud A seweiboid
‘soue|d ‘sediyjod
"S9|euoIdN}IASUl
so)dakoid A seweiboid
‘ssue|d ‘seonyjjod

se| 21qos 0Jaub

9p Sapeplun se| ap
epI3IWS ed1ud9} uoluldo

UOIDEDLLIAA 3P OIP3A

‘epejuswa|dwi

9 epeloge|s opeianbils
[op pepalieluswa|dwod
dp einy

‘01oudb

9P S2UOIdRISPISUOD
uesodiodur anb gND

A od11eWID oIqWIed 9P
eWI} [ UOD sopeuolde|al
s9jeuoldnyiisul soydakoud
A seweiboud ‘saue|d
‘seopyjjod ap "ON

ojuaiwinbas ap Jopedipu|

'saJanwi

e sepibuip uoebiyiw A
uoipeldepe ap sauoidde
ud 0Jauab A odnjewd
olqwied ap giopedyls
-e|d> [9p opelsnbila

[9p pepatiejuswsa|d

-wod ejieoynuap| Tl

‘and el A

odl3eWI|D olquied |e sop
-euolde|al soyahoid A
seweiboud ‘saue|d ‘sed
-13jod se| ud e1ba3el1sd
£1S9 U sepeajue|d
0J3u3b ap sauoldeIap
-ISU0d se| 3p uoldesod
-10dul e| eled UlJ0Sase
ouJa1qob ap sapepiua
ua 0J3ub ap sapepiun .
sejanb esed sippu;  LCL

©31691e1353 UOIDDY

‘dND el A odirewil|d

OIquied [B SeAIJR|3J SDUOIDIR U [ein}nd eppuauiliad A 01sub ap anbojus uod oysandnsaid-ued uoeINOUIA B] J19D3|elJo4 Z'L edib9lel)sa eaul

ejwapedy A WA
‘pa4u0) B 9p BAIINDS[D
11e19409S ‘UesSasg

‘SSOI ‘SYdSW

‘INDIN ‘YN

‘deuo) Yoy
‘wa1das ‘NYVIN

S¢0¢-Sc0c

uopejuawajdwi ap ouy

101231 3)u3

‘sejye1boyo4
‘sojuedidiyed sp opeisi
"uQIdeZ||IqISuss

9p 0sac0.d |9 Sjueinp
opezi|iin |elde\

UQIDEILLISA 3P OIP3AN

"uoPNISU
9 0x3s Jod opebaibessp
‘SOpeZ||IqISUaS UoISIDap
dp S9/seJopeWO] 3P 'ON

ojuaiwinbas ap Jopedipuj

“J)DNVYJ |9p soueysoud
$910129S SO| 9p

SBJ10323J SaUOIdNISU
Se| 9p UQISIDIp 9p S
/seJopewo) e sopibuip
0DI3eWI|d> OIqWed |3 Uod
uoldeINJUIA NS A 019uDb
91qOS uQIdeZI|IqISUdS AP

sosado.d Jejuswdw| L)L

ed169)e1353 UOIDDY

N
(a9



"0J132WI[D OIqIRD [9p S03I34d SO| d1ue saialnw A saiquioy ueiuaipud anb sapepinbaul se| Jeplioge eied s3|eID0S SRIDUILIP Se|
1920U0D31 eywIad anb sisijeue ap A 031103} 021w UN OWOD ‘0J1aUb dp anbojua |9 uaiodiodul anb sauoIDEBIISIAUL S UQIDRWIOLUI 9P 9I31eD 35

AND €] 9p uoprIUSWS|dWI 3 UQISIADI ‘OUISIP |2 S3URINP SDUOISIDSP 9P BWO) B| Jejuslio
esed odnewi olqwied A 0Jaudb ap seydaiq 21gos UQIDeWIOJUI 9P UQIDRISUSD) iz 021691e11S9 37 - 021691e41S9 UR|d 7€'

‘edI|qnd uQISIaAUL IP
so129K04d A |elI01LId)
‘le110329s uoidedyiueld

5¢0¢-0c0¢ B| U3 ‘0d13eWI Olquied
"0d)3eWI|d olquwied A "odl3ewI|d A 013u9b 3p sauoldeIAP
0J3ub ap sojualweaul| olqued A 01aulb ap -1SU0d 3p uogl>esodiodul
ueiodiodul anb sews) so| uesodiodul mm_V esed uyuiy A ued
sopeqoide sajenue [e1103129s uopdedyjueld -9b95 ‘Wa1das ‘NYYIW
~ccc__>_~> wa.das soAlesado saue|d e| esed ednyjjod ap |9 213us ugi>esado0d 9p
NYYW ‘uejdabag "OpewJy OlU3AUO)D Sojualweaul| so OlusAuOdS unJeioge|y ¢’
‘sopeld

-ose sa|ejusweusagnb

solsondnsaid so| ap

$207-020C od[jewi|> olquied £ ol

-9ub 9p sewa} so| ua

UQISIDAUI B| JRlUSWNE A

Jejuarioal eled oiauab

9p ouelsandnsaid Jop

-edyise|d |ap 0d1jgnd 03
-seb op ayiodal 9 uesn ¢

‘opeloge|d
od1ewid oiqued A
0J3u3b 3p salopedyise|d
waudas A NYVYIN so| ap odljgnd o3seb |9p ‘03sandnsaud
UYuI uolden|eAs ap 9140day [ US |enue 03USWIDU|

uoiejuaWa|dwi 3p ouy H UQIEILLISA 3P OIP3N ojuaIwinbas ap Jopedipu|

ed1693e4153 UOIDDY




WIW A
P31uo) e| 3P BAIINDS(S
e11e12409S ‘UeSaS ‘SYdSIA

Gc0c¢-1coc “INDIA ‘YN
‘deuo) ‘YoOvIN
‘Wa1das ‘NYVYIN

Gc0oc-1coe
J[VIETo1=0)V}
ANV
‘wa1das ‘IN|

§20C -0C0¢
NYVIN

gc0c-0c0c
ejwapedy A

waidas ‘NYVYIN

:O_UNHCUEU_QE_ O_U O—h_< H

‘'sepeqo.de
$9[e110123S Seino

"DDNVYd I9P
oueluoud 10323s Jod

sopeloge|a S0d11SIpeIsd
solpuadwod A
sauoledlqnd

'sepeqolde DDINS
[op S2J0pedipul ap
sedlislialoeled A ejgejl

"eIWISPRDY |

uo> sopewly SOlusAu0)

‘sopeziond
uoidebiIsaAul ap
sew)} ap obojeie)

UQIEILLISA 3P OIP3N

‘012udb

9p ew?d} |9 uelodiodul
anb sepeqoide

A sepe||oiiesap
$9|e1103D3S seinb ap "ON

"0X35

lod sopebaibesap ‘DINVI
[9p soueyond sa10139s
SO| U3 SOAI}dNpoId
$0SINJ3l A epIA 9p

SOIpPaW e sopeuolde|al
S2J0pedIpul 9p "ON

‘019udb

9P S2UOIDRISPISUOD
elodiodul anb
ouejond 1031095 Jod
S9J0pedIpul 9p "ON

‘sauoldebIIsaAul
Janowoud esed
0dIWpede 101335

[® UOD sopeuly
SOIUSAUOD 3p OJaWNN
"JONVd

[9p souelond $310133s
SO| U3 uoIdebIISaAUL B|
eled sopeziioud odizew|d
olqwied A o1aub

91g0S Sew} ap 'ON

ojuajwinbas ap Jopedipuj

"DDNVYd [°P
souejliold sa10309s

SO| U 0J3udb dp ews}
| Jesodiodul esed s9)

-elI031D3s seinb Jeisuan LT

"DONVd [°
ua solieyiond $210129s

SO| B SOPE[NDUIA SOAI}
-d>npoJid sosindai A epin
dp SOIpaW SO| e sepeu
-o1De|a4 0xas Jod sepeb
-21besap sediysipelsa
Jezjjenioe £ Jeisusn

‘0J9ub ap ewal

[ edodiodul anb uopew
-Jojul 3p ugIdeIBUID B
eled owsiued>aw owod
(DDINS) 0onewWID olque)
9P UOIdBWIOJU| DpP |BU
-OIDEeN ewslsiS [94eziinn  ¢'L'¢
‘(Jeausiquiy uoideb
-13S9AU| 3 UOIDRW.IO 3P
[euoideN pay ‘odnewl|d
olqwie) ap seidual) ap
0J3}|ewWalenc) ewalsIS
‘ojdwiafs J10d) DDNVd I9p
solieyold $9101295 SO|
us aND e| A oonewi|d
OlqWied 9P Sewd} SO| Ud
sa1a(nw se| ap ayiode A
UQIDB|NDUIA B| 91qOS S9U
-o1>eb13saAul JDA0WO0Ud

e>1693e.4153 UOIDDY

‘edl|qnd pepijeuoldnyisul

B| BPO} UD OdljewWlD ojqued A 0Jaulb 9p seydaiq 21qos uoldewIoul dp osn A ofsuew ‘ugidesausb e| JoAOWOId L°g ed169)elysa eaul



§¢0¢-0¢c0c¢

HIW A
AYW ud|josiesap anb
S9UOIDN}ISUI Se| sepo]

*S9|RUOIDNYISUI

HIW A AHIN SO| 9p
sopeJauab sawioju|

uopejuawa|dwi ap ouy J10}d31 3jug UOIDEILLIAA 3P OIP3N

"DDONVJ [9p S9|el0139s
saue|d e sopeuolde|as

HIW [2 A NG [ UD
sopesodiodul oi1ausb
9p SaJopedipul 3p ‘ON

ojualwinbas ap Jopedipu|

"JONVYd 9P
soliejsond $910303s sO|
9p uoieldepe ap (YIW)

910dai A uopenjeas
‘02]103}1UOW 3p S3|elI0)
-39S SeW]SIS So| ua A
‘uoebiiw ap o)ique
|9 U3 (AYIN) UQIdeOYLISA
A 9110day ‘0210)UON
9P PWASIS 9P 043UdP
013u3b 3p sai0pedipul
Jejodiodul esed ‘oiausb
9p sopeplun se| 3p SIA
-eJ} e BlIOSISe Jepullg

©316931e1153 UQIDDY

L'e¢

‘0d11eWI|D olquied e uoipeidepe A ugidebIIIW P SEWISIS SO| U 042UD6 Sp ewia) |9 Jelodiodul eled BD1UDD) BIIOSISE Jepullg €7 ed163)e1)sa eaur

‘saJalnwi e sepibuip DL
2.1qos sepealid-odiignd
sezuel|e usAsnwold
anb sepeioqge|s

sejoe o seye)

§¢0¢-0c0c¢

ejwapedy A
paJuo) ‘waldas ‘NYYIN

"(gem o1ys ‘sauile|oq)
$9|e1DYO ugdebINAIP Bp
SOIpaW U3 sopesauab
OJUIWID0U0D

9p s03oNpoId

§¢0c-0coc
NdVIW

‘019u9b 3p pepiun g

G¢0c-0c0oc 9p ed1ud9} uoluldo uod

JILSse| e sasalnw

Se| 9p 0S9de |9 ue}l|Idey
anb sepinowoud sepealid
-0d1|qnd sezuejje ap ‘ON

"0J9ub 3p anbojus uod
AND A odnjewi|d> oiquied
dp Sewsa} so| 94q0s
Jedjunwod A Jipunyip
eled ojuaiwidoOUOd

9p so3dnpoid 3p ‘ON

"ope||014esap 10109

0 ewd} |e epusulsd

ns unbas ‘c1auxb dp
SojualWeaUl| Soj uaAnjpul

‘NYVI |9 Jod epeqoide  gnb [euoideu uoedIUNWOD

NYVIN [euoIdeU UQIdEDIUNWOD

uopejuawa|dwi ap ouy 103031 33u3 UQIDEILLIBA 3P OIP3N

042U6 P SBUOIDLIBPISUOD UOD ‘Od13eWID olquied A gND ] 24gOS UQIDeIIUNWOD 3P SOWSIULI3W Je[|oliesa( Z'Z ed16a3el}sa eaus m
=

3p sojnyded ap "oN

ojuaiwInbas ap Jopedipu|

‘oonewid olq

-Wed | SeAIIR[DJ SDUOISIDBP
9p ewo} e| esed 21ueAd|Dl
uoewloyul e £ (J[1) uoid
-edjunwod e| ap A ugpew
-1ojul e| 9p seibojouda] se|

e 0s220e uebus) sasalnw se|
anb Janowo.id esed sepea
-11d-021|qnd sezuejje Jesausn

‘012udb ap

anbojus uod> gNd A
od11eWI|d olquued Ip sew
-] SO| 21qOS [9AIU OpPO} B
uoedIUNWO A UoISNyIp
SP SOWSIUBDIW JRISUID)

‘oonewid

olqwied 21q0s s3jeuoideu
S9UOIDBDIUNWOD SB| Ud
0J3u3b ap eway |9 ez
-esiaAsuel) A Jesjodiodu

e31631e1353 UOIDY

€ce

cee

L'c¢

'9|qISuas 01audb A



§¢0c-ceoc

wia1das A NYYIN

yapa1do) A paiuo) g
9P BAIINDS(S elIR}RId9S
‘'uesas ‘SYdS IAIN
‘g¥N| ‘deuod ‘yOvIN
‘wa1das ‘NYVYIN

Sc0c¢-1coc

‘ojusweypedap

A 0xas 1od opebaibesap
ofeqeJy ap sesaw ap
sajuedidijied sap opeisi]
‘'sopejuasaid

UOIDRWIO) 9P SAWIOJU|

‘se)yesb60304

"'0X9s Jod opebaibesap
sojuedidiyied ap opeisi
‘ope||oiesap
uoldelpeded Sp |elRle

UOIDEILLIBA 3P OIP3N

‘oidpiunw

A oyusweyedsp Jod
opeso|bsap ‘odiewl|d
olqwed A 01aulb ap
ews} |9 Jesodiodul esed
uoldewWI0) opIqIdal

uey anb ofeqen

9p sesaw ap 'ON

‘uodNsul 8
[ejuawieyiedap uoedign
‘oxas Jod opebaibesap
B1SIUOISUIXD O/A

0D1Ud3} |euosiad ap ‘ON

ojualwinbas ap Jopedipu|

103035

[® unbas sasalnw se| ap
uoidedidiyied ap ejond
eun opueisodiodul ‘ol
-0}1113) 9P [9AIU B 0I3U
-9b 9p sauoldeISPISUOD
e 0lUBeND U3 Odilewi|d
olqwed ap ofeqeuy ap
SesaWw se| e 1933|304

‘sjed |9 OpO} UD

AdND A od13ewi|d olquied
|e ope|ndulA 01au9b

K obzeiapi| ‘souewny
SOUD249p 24¢0S SeISIUOIS
-U31x3 0/A 021Ud9} |RUOS
-19d esed |ejusweyiedap
[9AIU B UOIDRWIO) 3P
eweiboid un JejjosresaQ

e31631e1359 UOIDDY

CO_UNHCUEW_QE_ OU O—.u_< H
‘saJafnwi se| epey sopyauaq A uopdedidiyied | 1aaowoud esed jedpiunw

[SAIU B DDNVYJ [9p Solueliond $2101235 SO| U sauoidde Jejuswa|dwi ap sajgesuodsal $2103094 SO| 9P [BUOIDN}IISULISIUL UQIDRINDILY |°E Bd169)el)sa eaul

uoKedes sin uenf 0304

‘ej4esodiodul uepand A 019uU9b ap ed11RWS] B B $3|CISUIS URaS sauoldde A soysandnsaid
‘sewelboud ‘soue|d sns anb esed -ugpedyiue|d ap A od1newip oiquied ap Usfnwi e ap sajeddiunw
SDUOIDJRIIP SB| U SISejud UOD- |eD0| OwIaIqob |9 ua djuepodwl sjuswiendiped s 03153

"aND e] A 0d11eWID OIqWIRD [B SepeuoIde[al SBUOISIDAP udwo) A uadidiyed anb eied saislnw sej
e JeJapodwia ap Uy |9 U0d ‘01aub Sp sauoIdRISPISUOD Jindul ueipod sepedyiue|d sauoldde se
‘Opow 9153 9 "042Ub 9p e1IO0HI1LD B| UOD UOIDRINDUIA NS OWOD Ise ‘QND A od1ewid oiquied
9p Ssewsa} so| 21qos |euoidniisul [euostad [9 ua sapepideded Jeiauab A Jezijiqisuas aueyiodwi
$9 ‘OAIIND3(5 owsiueblo [9p SeleIRId9s A SOISISIUIW SDIUDIYIP SO| UeRISAYIUBW O] OWOD [e}
‘epeJluddUOISIP BINIDNIISD BUN UD [BDO| [9AIU B UdawWIad seibalelisa A sednyjjod se| anb eied

|ledidiunw [9A1IU B QND A 0d13RWID OIqWeD ‘019uUb 3p Sisijeue
|9 21q0s sopepipeded ap uopewlo € 0d16931e11s9 37 — 0d1691e11SD UR|d £€°€°8



gcoc-Leoc

‘pepijedidiunw

A uoIdd3lIp ‘0x3s

lod opebaibesap
sojuedidiyied ap opeisi
‘0J9u9b p sisijeue

A od11ewd oiquied
91g0S ope||oliesap
uoldeWIOo} 9p eweiboid

sapepijedidiunw
A waidas ‘NYYIN

uopejuawa(dwi ap ouy

103139l 9juj

UQIdRIYLIAA 3 OIP3N

'saJa/nwi

9p uopeddijed
uod ‘sope||oliesap
sewelboid ap ‘oN

ojualwinbas ap Jopedipu]

‘uoldew.oy) ap sopedsa
SO| U3 saJalnwi ap uom
-edidiyied esixa anb
opueinbase ‘jedpiunw
e1pualadwod ns unbas
DONVd [9p soltepond
$910123S SO| U3 SeAllew
-Jye SSuUOoIdde UludW
-9|dwi o usnbyiue|d
sajedidiunw soulaiqob
so| anb esed ‘|edpiunw
[ejusiquwie uosab ap
S9pepiun se| e OWOD jse
‘odnnewid oiquied ap A
‘uoideoylueld sp 4afnw
e| 9p sajedidiunw sau
-012231p se| e opibuIp
‘013u9b 3p sisijeue |9
240diodul anb odnjewd
olqwied 21qos ugew
-104 9p eweiboid un
1anowoud A sejjosiesag

e3169)R4353 UQIDY

L'Ce

‘0J2U6 UOD UOIDRINDUIA NS A N B] ‘Od13_WID B OIqUIR) |B SOAIR|D4 O]|01IeSIP [9p UOIISab A
uoedyjue|d ap sosad04d sns us 013U 3P sauUOoIdeISPISUOD ualodiodul anb eied sajedidiUnw soua1qob so| ua sapepideded Jad3|e1I04 Z'€ ed163e)Sd edUI

'sa1a/nwi

9p uopeddijed

e| uaAnppui anb
sopeloge|s sobsal
9p |esbaiul uonsab sp
sauoldde A eueidwa}
e}ID| 9P SeW)sIS

§¢0¢-0c0c¢

waidas A

NYVYIN ‘pa4uo) e
3p eAIIND3[D elIeaIdas

uopejuswWR|dwi ap ouy

103031 3jug UOIDEDLLIAA 3P OIP3A

‘'sas9(nwi

9p uoidedidiyied ap 9% 0€
[® uaAnpui anb obsau
|9p |e1ba1ul uonsab

| UOD Sepeuolde|al
sauoidde A eueidway
e}J9|e P SeW)sIs 9p ON

ojuaiwinbas ap Jopedipuj

'sa1a[nwi se| op
uoiedidiyied e eAnpdul
anb esed 'DHNVJ |9P
soliejliond s210109s
SO| o43uap obsaul |9p
|esb631ul uoIlSab e| UOD
sepeuolde[aJ SauoIdde
seJjo A euesdwal
B1J9Je 9P SeWISIS SO|
ud 0Jauab ap sauoid
-BJ9PISUOD dp uoIdel
-0dJ0odul e| J9AOWOId

e31693e.4153 UOIDDY




Geoc

wa1das A NYYIN

Gc0c¢-ccoc
NYVIN A waidag
W3IW A paJuo) e| sp
BAIIND3(5 elIR}aID3S
§20¢-0¢0c 'uesss ‘SYdSIN ‘IADIA
‘gvVN| ‘deuo) ‘yovin
‘waldas ‘NYVYWN

€20¢-020¢

uejdabas A DOND
‘NYVIN ‘waidag

CO_UMHCWEW_QE_ WU OC( H

‘opeqoide e16a1e11sd e
3P [elIa1SIuIW OpIaNdY

DNV |e
epe[ndulA A epezijenioe

O3d-NIddNd

DNV [9p S9|eli0133s
soue|d so| e sepeaulje
S9|euoIdN}ISUl

0J42u9b dp sed1yy|od

‘epeqo.de
JDND [°p ey

UOIDEDLLIAA 3P OIP3A

‘epezijenyoe
AND A ooiewl|d
olquied ud 0Iaub
9P S2UOIDRISPISUOD
9p uoldeiodiodul
op e1bajeyss op
0JUSWND0p un

"DDNYd [e

sepe[nduiA O3d-INIddNd
e| 9p sapepiailde A
sojdakoud ‘sewelboidqgns
‘sewelboid ap ‘oN

"DDONVd
|e sepeaulje uelss anb
S9|euOoIdN}ISuUl 0JauUdb

9p sediyjod ap ‘ON

“JDNVYJ [2p uoidezijenyoe
e| ua e1bajel}ss ajuasaid

e| 9p uoideisodiodul
e| esed DHND |9 Ud
epuabe ap ojund

ojuaIWiInbas ap Jopedipu|

‘dND €|

A od13eWID OIqWIED BP
eJ112WI} B Ud 0J3udb
9P S2UOIDRIDPISUOD

9p uoipesodiodul ap
e1b93e.1SO €| JeZI[eN}dY

‘“JONVd [9p Uod
-ez||enjde sp osad0.d
[ °3ueinp O3d-WId
-dNd €| 18JnoUIA

“JONVd 9P S9|
-e110329s saue|d so| uod

043Ub 9p SssjeuUOoIdNI

-sui seonyjjod sejseauyy  ClLY

"DDONVYd [°p uolbez
-llenjoe e| ua eibajelIsa
9juasaid e| ap uoidel
-odJodul e[ JoAOWOI(

e31691R1353 UOIDY

: 0J9pPRUIDAU| 039)] 9P

sasen) ap uoebiI e A od1ewi|D) olquie) [9p $012343 SO| djue elioiebijqO uoipeidepy e| ‘pepljiqeiaujnp ap UodINPay el ejnbay eied odie A9,
e| epuewap anb sojusawWINIISUl S0130 A DINVYJ [9P S9|elI03Das ugidde ap saue|d so| Us 0J2Ub ap SaUOIdRISPISUOD Jeiodiodu| |y edI69)el}sa eaus]

‘AND ®| 9p ugIez|lenyde
el us A gND eI ap efoy e| US OWOD ‘0JUSWINIISUI 939 US Ojue) ‘OJelodiodul OLBSSI3U $3 ‘(RI93SOI-0ULIeW BUOZ A SODLIPIY SOSIND3I
9p uosab 21qos $210123s SO| 3P UoIPdadXd B) s9jel03das saueld so| us pepijesbaiul ap oidpuld [ aAnjpuUl ou JIHNYJ |2 @nb e opigaQ

soueond
$910123S 50410 3p A 0d1jgnd |euoidnisul J9deyanb |9 Jejuauio eied gND | ap uoidezijenide A ugpejusawsa|dwi e| esed
e3NJ 3p efoy | us A DNV |2 US 049Ub6 3p SUOIDRISPISUOD 3P UoIdeI0dIodU| if, 0016918419 97 — 021691e11S9 UR|d +'€°8



uoKedes sin uen( 0304

T4V

uyuiiy A W3 ‘paiuo) ey
°op m>_u3uw_w eliel}aldos
‘uesas ‘SYdS

‘INDIN ‘YN

‘deuo) ‘YOI

‘wa1das ‘NI

CO_U@HCGCLW_QE_ W_U OC< H

‘opeJoqe|d

dND €| 9p ugidezijenyoe
9P Olu=aWnd0
"epiHwe

NYVYW A waidag

9p ed1ud9} uotuldo
‘epezjjenjoe

AND €| 3p eins dp efoH
‘'sopeloge|d

S9|elI0}daS SoWlIOJU|

UQIDBIYLISA 3P OIP3IN

‘(9> oUadWaSIP BP DJIPUI) XapU| 22UDWIOLI A3)Y &

AdND e| op ugidezijenise
| U 0Jauxb ap
uoldesodiodul e| 21qos
NYVIN [9P 042U99) ap
pepiun e| A waidas e
9p ed1ud9} uoluido eun
KIETNETS)

dp S2UOIDRIDPISUOD
uelodiodul anb eini ap
efoy e| ap so1dnpoud

K z1dy] ‘sopeyjnsai
‘SOAI}3[qO 3p "ON

0)UBIWINGIS Sp Jopedipu|

‘dND €| op uoldezijeny
-de A uoejuswajdwi
e| esed e1nJ ap eloy e|

ud 0Joub 9p sauo
-eJ9pISuod Jejodiodu|

e21691e1153 UQIDDY

‘AND | 9p uoidezijenide A uopejuswa|dwi e eied eyni ap efoy e| us 04auUb 9P SAUOIDRISPISUOD Jeiodiodu| Z'y ed1693e)sa eau)]

B
<



O Gobernanza

La presente estrategia sera implementada por el MARN como ente rector en cambio climatico, en
coordinacion con la Seprem y actores nacionales, interinstitucionales y municipales (figura 9).

Figura 9. Actores involucrados en la implementacién de la estrategia

Instrumentos

Convenio de cooperacion interinstitucional entre el MARN y la Seprem.

Agenda para la gestion del cambio climatico, gestion integral del riesgo y construcciéon de capacidades
con enfoque de equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

Enlace técnico para
coordinar acciones
estratégicas con
direcciones y/o
unidades de
cambio climético,
planificacién y otras
que son necesarias.

ACTORES

MARN  El punto focal para implementar la presente estrategia es
la Unidad de Género, quien coordinara con la Direccién de
Cambio Climatico.

Nacional

Seprem Unidad de Género del MARN coordina con Seprem.

La Mesa interinstitucional de género y ambiente esta conformada por
Seprem, MAGA, MSPAS, INAB, Conap, Conred, Sesan, Secretaria de
Asuntos Agrarios, Codirsa, MEM, Fodigua, Fondo de Tierras, Defensoria
de la Mujer Indigena.

La academia, las organizaciones de la sociedad y las organizaciones no
gubernamentales son actores relevantes en el sistema de gobernanza
para laimplementacion de la presente estrategia.

Interinstitucional

Direcciones municipales de la mujer, que tienen una estrecha vinculacién
institucional con la Seprem, ademas de las UGAM vy las direcciones
municipales de planificacion.

©
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Fuente: Elaboracion propia.



Instrumentos de
monitoreo y evaluacion

En el marco de la presente estrategia, se elaborara una linea base y se utilizaran los indicadores de
seguimiento y los medios de verificacion definidos en los planes estratégicos de implementacién del
capitulo 8.2. Las instituciones rectoras indicadas en dicho capitulo deben reportar los avances una
vez por ano a la Unidad de Género y a la Direccion de Cambio Climatico del MARN, quienes seran los
responsables de informar a la Seprem en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre ambas instituciones. Se debe contemplar la actualizaciéon de la presente estrategia, iniciando las
gestiones y procesos a partir del aho 2025.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico (SNICC) debe facilitar datos e
informacion sobre las actividades de adaptacion y mitigacion implementadas en el pais, desagregadas
porsexo;asicomoactividadesdirigidasamujeres,atravésdeindicadores queincorporen consideraciones
de género.

En los planes de accidn operativos y operativos multianuales de las instituciones rectoras del PANCC
se deben incorporar acciones afirmativas de género que estén alineadas a las acciones estratégicas
planteadas en el presente documento, para viabilizar su operatividad.




Accion afirmativa: Medidas positivas y
compensatorias que buscan lograr la igualdad
de oportunidades de las mujeres (PNUD, 2006).
Su finalidad es poner en marcha programas para
proporcionar ventajas concretas a las mujeres.

Adaptacion: “Ajuste en los sistemas naturales
y humanos que se presenta como respuesta
a cambios climaticos actuales o futuros y sus
efectos, el cual disminuye los dafios o potencia
oportunidades de intervencién” (Decreto 7-2013).

Analisis de género: Proceso tedrico-practico que
permite analizar diferencialmente entre hombres y
mujeres las responsabilidades, los conocimientos,
el acceso, uso y control sobre los recursos, los
problemas y las necesidades, las prioridades y
oportunidades, con el propésito de planificar el
desarrollo con eficiencia y equidad (Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, s.f.b).

Balance de género: Porcentaje de mujeres con
relaciénalnimerode hombresenunadeterminada
situacion. Dicho balance se logra cuando hay un
numero aproximado igual de hombres y mujeres
presentes o participando (Burns y Patoruis, s.f.).

Brechas de género: Diferentes posiciones de
hombres y mujeres y la desigual distribucién de
recursos, acceso y poder, en un dado contexto
(Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, s.f.).

Cambio Climatico: “Cambio del clima atribuido
directa o indirectamente a actividades humanas
que alteran la composicion de la atmodsfera
mundial y que se afnade a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (Decreto 7-2013).

Glosario

Contribucion nacional determinada: Esfuerzos
realizados por cada pais para reducir las emisiones
nacionales y adaptarse a los efectos del cambio
climatico, tomando en cuenta sus circunstancias
y capacidades (UNFCC, 2019). Es una de las
herramientas clave para medir qué esta haciendo
cada pais en materia de cambio climatico.

Consideraciones de género: Enfoque,
estrategia o marco que apoya politicas, programas,
actividades administrativas y financieras o
procedimientos de organizacién para diferenciar
entre capacidades, necesidades y prioridades de
las mujeres y los hombres. Toma en cuenta las
implicaciones de las decisiones sobre la situacién
de la mujer con relacién a la del hombre y toma
medidas para abordar las desigualdades entre
ambos (Burns y Patoruis, s.f.).

Gases de efecto Invernadero (GEIl): Gases
integrantes de la atmésfera, de origen natural o
producido por acciones humanas, que absorben la
energia solar reflejada por la superficie de la tierra,
la atmosfera y las nubes (Decreto 7-2013). Los GEl
mas importantes son: vapor de agua, dioxido de
carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20),
clorofluorcarbonos (CFC), ozono (O3) y hexafloruro
de azufre (SF6) (Bester, s.f.).

Género: Conjunto de caracteristicas sociales,
culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas y
econdmicas asignadas a las personas en forma
diferenciada de acuerdo al sexo. Refiere diferencias
y desigualdades entre hombres y mujeres por
razones sociales y culturales. Estas diferencias se
manifiestan por los roles (reproductivo, productivo
y de gestion comunitaria), que cada uno
desempena en la sociedad, las responsabilidades,
el conocimiento local, las necesidades, y las
prioridades relacionadas con el acceso, manejo,
uso y control de los recursos. Las caracteristicas



Glosario

de género son construcciones socioculturales que
varian através de la historiay se refierenalosrasgos
psicoldgicos y culturales que la sociedad atribuye
a lo que considera “masculino” o “femenino” (INE y
Seprem, 2013).

Género Sensible: Enfoque, estrategia o marco
cuya planificacién, programacién y presupuesto
contribuye al avance de la igualdad de géneroy a
la realizacion de los derechos de la mujer (Burns y
Patoruis, s.f.).

Mitigacion: Actividades que limitan las emisiones
GEl y/o aumentan la captura de carbono en
sumideros, con la intencién de disminuir o prevenir
los impactos climaticos futuros en la sociedad
(Decreto 7-2013).

Perspectiva de género: Herramienta conceptual
que busca mostrar que las diferencias entre
mujeres y hombres no se dan sélo por su sexo, sino
también por las distinciones culturales asignadas
a los seres humanos. Esta perspectiva ayuda a
comprender con profundidad, tanto la vida de
las mujeres como la de los hombres, asi como las
relaciones que se dan entre ambos, cuestionando
los estereotipos con los que se nos educa (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2007).

Sexo: Caracteristicasfisicas, bioldgicas, anatémicas
y fisiolégicas de los seres humanos. Se reconoce
a partir de datos corporales genitales; el sexo es
una construccion natural, con la que se nace (INE
y Seprem, 2013).

Transversalidad de la perspectiva de género:
Incorporacién de la perspectiva de igualdad
de género en los distintos niveles y etapas que
conforman el proceso de formulacién, ejecucién
y evaluacion de las politicas publicas (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2007). También pretende

asegurar que, tanto las mujeres como los hombres,
participen en la definicién de objetivos y en la
planificacién, de manera que el desarrollo cumpla
con las prioridades y las necesidades de ambos.

Violencia contra la mujer: Forma de
discriminaciénqueinhibe gravementelacapacidad
de la mujer de gozar de derechos y libertades en
condiciones de igualdad con el hombre (Cedaw,
1992).
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